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CUVINT INAINTE

Aceasta brosura include doua seturi de recomandari aprobate de catre Consiliul de Administratie al UN-HABITAT in
2007 si 2009. Prin aprobarea acestor recomandari, statele membre ale Natiunilor Unite si-au asumat obligatia de a
promova descentralizarea si consolidarea autoritatilor publice locale, cat si accesul la serviciile de baza pentru toti.

Aceste recomandari au fost elaborate pentru a sprijini reformele politice si actiunile legislative la nivel de tara in
doua domenii complementare ale mandatului UN-HABITAT. Ele au fost elaborate prin intermediul unui proces
participativ si consultativ intens cu participarea mai multor parteneri, inclusiv agentiilor ONU si guvernelor
nationale si locale Tn ultimul deceniu.

Procesul respectiv s-a desfasurat in urmdtoarele etape:

(@) Tniunie 1996, a avut loc Conferinta Habitat I, in cadrul cireia guvernele au adoptat Agenda Habitat, aproband
in paragraful 177 principiul subsidiaritatii. in cadrul sesiunii a 19-a din mai 2003, Consiliul de Administratie, a
reafirmat faptul ca principiul subsidiaritatii reprezinta elementul principal in procesul de descentralizare.
Conform acestui principiu, responsabilitatile publice vor fi exercitate de catre acele autoritati alese, care sunt
mai aproape de cetateni;

(b) Tn 1998-2000, a fost elaborat proiectul statutului auto-administratiei publice locale, prin care guvernelor le-a
fost propus un cadru international de reglementare a relatiilor politice, economice si juridice intre autoritatile
centrale si cele publice locale, a drepturilor si responsabilitatilor acestora;

(c) Tn 1999 a avut loc Campania Global3 privind Guvernarea Urban3, care a promovat dialogul global in baza
principiului unei bune guvernari urbane, care include nu doar subsidiaritate, ci si durabilitate, eficienta,
impartialitate, transparenta si responsabilitate, angajare civica si securitate;

(d) Tniunie 2001 a fost organizatd o sesiune speciald a Adundrii Generale pentru o revizuire general3 si apreciere
a implementarii Agendei Habitat ("Istambul + 5"), in cadrul careia a fost evidentiat rolul important jucat de
catre autoritatile publice locale si asociatiile lor in implementarea Agendei Habitat si au fost propuse
recomandari pentru consolidarea capacitatilor acestora;

(e) (e) Tn 2002, a fost organizata prima sesiune a Forumului Urban Mondial, in cadrul cireia a avut loc un dialog
pe tema descentralizarii. Ca urmare a acestuia, Consiliul de Adminstratie a adoptat rezolutia a 19/12 din mai
2003.

(f)  Tn paralel, discutiile cu privire la accesul la serviciile de bazé pentru toti au luat amploare in cadrul Summitului
Mondial pentru Dezvoltarea Durabild, organizat in Johannesburg, Africa de Sud, intre 26 august - 4
septembrie 2002. Aceste discutii au continuat in cadrul sesiunii a 12-a a Comisiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabild, in New York, SUA, intre 14 — 30 aprilie 2004.

(g) Tn aprilie 2005, Consiliul de Administrare al UN-HABITAT a adoptat rezolutia 20/5, care a luat in consideratie
propunerea de a elabora un set de coduri si recomandari cu privire la parteneriate si rolul diferitor actori
prezenti la CDD 12. Aceasta propunere a fost inclusa in proiectul intitulat ,,Acces la serviciile de baza pentru
toti: spre o declaratie internationala cu privire la relatiile de parteneriat”, elaborat de catre Programul
Natiunilor Unite pentru Asezari Umane (UN-HABITAT) si Institutul Natiunilor Unite pentru Formare si
Cercetare (UNITAR) in baza consultatiilor informale cu diferiti parteneri. Participantii la sesiunea a doua a
Forumului Urban Mondial, organizat in septembrie 2004 in Barcelona, Spania, au recomandat, de asemenea,
ca problema accesului la serviciile de baza pentru toti sa fie inclusa in agenda sesiunii a 20-a a Consiliului de
Administratie.

Au fost depuse eforturi considerabile pentru a sprijini procesul de pregatire cu formarea unui Grup de Experti in
domeniul Descentralizarii (AGRED), consolidarea Comitetului Consultativ al Autoritatilor publice Locale al
Natiunilor Unite (UNACLA) si formarea unui Grup de Experti in domeniul Accesului la Serviciile de Baza. Cele doua
seturi de recomandari prezentate aici reprezinta rezultatele finale ale acestor eforturi internationale.



Aceasta publicatie subliniaza coerenta si complementaritatea intre recomandarile privind descentralizarea si
consolidarea autoritatilor publice locale si recomandarile privind accesul la serviciile de baza. Ambele seturi
de recomandari pot fi adaptate la situatiile specifice ale unei tari.

Dna Anna Tibaijuka,
Director Executiv, UN-HABITAT
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RECOMANDARI INTERNATIONALE PRIVIND
DESCENTRALIZAREA SI CONSOLIDAREA AUTORITATILOR
PUBLICE LOCALE

1.

OBIECTIVE

Recomandarile internationale privind descentralizarea si consolidarea autoritatilor publice locale au fost
aprobat de catre Consiliul de Administratie al UN-HABITAT la 20 aprilie 2007" in calitate de instrument cheie
pentru promovarea bunei guvernari la toate nivelurile si consolidarea autoritatilor publice locale.
Recomandarile vor servi in calitate de catalizator pentru reforma politica si institutionala la nivel national cu
scopul de a stimula si imputernici in continuare autoritdtile publice locale sa imbunatateasca guvernarea
urbana atingand Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului care tin de agezari umane.

Agenda Habitat recunoaste in paragraful 177 faptul ca dezvoltarea asezarilor umane durabile poate fi
realizata ,printr-o descentralizare eficientd a responsabilitatilor, managementului politicilor, autoritatilor de
luare a deciziilor si resurselor suficiente, inclusiv autoritatilor de colectare a veniturilor, catre autoritatile
publice locale si in special reprezentantilor acestora”. De asemenea, aceasta recomandd guvernelor, in
paragraful 180, ,sa examineze si sa adopte, Tn modul corespunzator, politicile si cadrele normative ale altor
State care implementeaza descentralizarea in mod eficient”.

n ultimii ani, conceptele de autonomie locald sau auto-guvernare locald au fost utilizate pentru a reflecta,
din perspectiva autoritatii publice locale, necesitatea recunoscutd pe larg a descentralizarii. Astazi,
descentralizarea efectiva este privita ca un element a bunei guvernari si expresie a practicii democratice si
administrarii publice eficiente. De asemenea, este recunoscut faptul ca autoritatile publice locale alese, pe
langa autoritatile nationale si regionale, sunt factorii cheie in guvernarea si administrarea democratica, care
colaboreaza cu autoritatile nationale si regionale, dar au si sfere proprii autonome de actiune publica.

2. CONTEXT

4.

in cadrul Conferintei Habitat Il care a avut loc in 1996, reprezentantii autoritatilor locale si nationale, in
stransa colaborare cu UN-HABITAT au propus ideea adoptarii unei ,Carte Mondiale a Auto-guvernarii Locale”
in scopul consolidarii rolului autoritatilor publice locale in implementarea Agendei Habitat. Primul proiect al
Cartei a fost discutat de catre partile interesate in cadrul unei serii de consultari regionale intre 1998 si 1999.

Ca rezultat al acestor discutii si luand in consideratie rezultatele lor, in 2001, Consiliul de Administratie a
solicitat UN-HABITAT sa-si intensifice eforturile pentru a face dialogul international privind descentralizarea
,Cat mai transparent si inclusiv” si sa ajunga la un consens intre statele membre cu privire la politicile de
descentralizare in procesul de dezvoltare.

! Vezi rezolutia 21/3 in anexa 1.



6.

10.

11.

UN-HABITAT a realizat o ancheta si a prezentat un raport in 2002, care subliniaza importanta descentralizarii
eficiente n scopul consolidarii administratiei publice locale pentru sprijinirea implementarii Agendei Habitat.
Ancheta a aratat cd un numdr de tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare au fost implicate in redefinirea
relatiilor intre diferite jurisdictii teritoriale ale lor cu privire la urmatoarele: transferarea sau eficientizarea
functiilor, redefinirea imputernicirilor si autoritatii de luare a deciziilor si realocarea resurselor. Fard nici o
exceptie, consecintele acestor schimbari au avut impact asupra rolurilor si responsabilitatilor economice si
administrative in gestionarii problemelor sociale, economice si de mediu la nivel local.

Aceste si alte constatari au provocat o serie de dezbateri concentrate cu participarea expertilor si grupurilor
interesate, care au creat un nou impuls in dialogul durabil privind descentralizarea.

n rezultatul acestui raport, Consiliul de Administratie, in Rezolutia 19/18 din 9 mai 2003, a indemnat UN-
HABITAT sa ,creeze o comisie consultativa ad-hoc multidisciplinara cu privire la descentralizare cu
participarea activa a tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare cu scopul de a sprijini desfasurarea dialogului”.
Ulterior, a fost format Grupul consultativ de experti privind descentralizarea (AGRED) cu dreptul de a oferi
consultantda privind dialogul international in domeniul descentralizdrii si de a contribui substantial la
formularea recomandarilor si documentarea bunelor practici in domeniul descentralizarii si consolidarii
autoritatilor publice locale.

PROCESUL DE PREGATIRE

Intrunirea de inaugurare a AGRED a avut loc in Gatineau, Canada, in martie 2004, cu sprijinul Federatiei
Municipalititilor din Canada (FMC). in perioada 2004-2007, secretariatul UN-HABITAT, cu sprijinul membrilor
AGRED, a desfasurat activitati analitice intensive pentru a evalua nivelul descentralizarii Tn intreaga lume.
Aceste eforturi au inclus: (i) revizuirea instrumentelor juridice internationale relevante existente care au
drept scop consolidarea democratiei Iocalez, (ii) analiza legislatiei nationale si regulamentelor si altor norme
de descentralizare si evaluarea experientelor tarilor cu astfel de politici si cadrelor legale ale acestora si (iii)
identificarea cazurilor de practici bune in dezvoltarea si implementarea legislatiilor si politicilor de
descentralizare in intreaga lume. Pe langa corespondenta electronica regulard de schimb de informatii si
cunostinte, Grupul de experti a organizat cateva intruniri importante.3

n cadrul sesiunii a 20-a din 2005, Consiliul de Guvernare al UN-HABITAT a prezentat un raport
comprehensiv,4 care a fost anexat la primul proiect al recomandarilor solicitate cu privire la descentralizare.
Consiliul de Guvernare a adoptat Rezolutia 20/18 cu scopul de a stabili un consens ulterior care invita
guvernele nationale sa-si prezinte comentariile cu privire la proiectul recomandarilor si sa asiste
documentarea cazurilor bunelor practici pentru incorporarea in compendiul bunelor practici.

Rezolutia 20/18 solicita UN-HABITAT sa revizuie si sa finalizeze proiectul recomandarilor in baza feedback-ului
din partea guvernelor si sa prezinte recomandarilor pentru revizuirea de catre Consiliul de Administratie in
cadrul sesiunii a 21-a. Tn aceeasi rezolutie, Consiliul de Guvernare solicitd UN-HABITAT, in baza experientei
Observatorului Urban Global (GUO), sa ofere asistenta Organizatiei Mondiale a Oraselor si Administratiilor
Locale Unite (UCLG), sa dezvolte conceptul unui observator global care ar asista, monitoriza si evalua nivelul
descentralizarii si responsabilitatea oamenilor la nivel local si administratiilor publice locale in lume, ca
conditii de baza pentru atingerea obiectivelor Agendei Habitat.

2 Spre exemplu Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), Pactul International cu privire la Drepturile Civile
si Politice (1966), Pactul International cu privire la Drepturile Economice si Sociale (1966) si alte norme
internationale cum ar fi Carta Europeana a Auto Guvernarii Locale (1985), alte documente aprobate de catre
Consiliul Europei si institutiile lui..

* Barcelona (2004), Nairobi (2005), Vancouver (2006).
* HSP/GC/20/7



12.

13.

Recomandarile subliniaza principiile de baza ale aspectelor democratice, constitutionale/juridice si
administrative ale guvernérii locale si descentralizarii. in acelasi timp, acestea trebuie s3 fie adaptate
conditiilor specifice ale formei statului (federal, regionalizat sau unitar), cu diferite traditiile de stat (spre
exemplu Napoleonean, Germanic sau Anglo Saxon, cat si traditiile pastrate in Asia sau in lumea araba). Din
aceasta cauza, ele nu ofera un plan uniform si rigid aplicabil tuturor Statelor Membre ale Natiunilor Unite. Ele
pot constitui subiectul adaptarilor nationale. Totusi, obiectivul lor principal este de a acorda sprijin si ghida
reforma legislativa Tn cazul in care este necesar.

Aprobarea recomandarilor de catre Consiliul de Guvernare al UN-HABITAT in aprilie 2007 a constituit un
progres important, deoarece reprezinta rezultatul final al activitatii de advocacy si normative din ultimul
deceniu, care a inclus consultatii extensive intre statele membre si Natiunile Unite, prin intermediul UN-
HABITAT, colaborari cu autoritatile publice locale si un numar mare de experti. Astfel, recomandarile
reprezinta rezultatul unui consens general intre toti partenerii Agendei Habitat, care au fost implicati in
dezvoltarea acestora. Recomandarile furnizeaza comunitatii internationale mijloace de angajare a statelor
membre in unul dintre aspectele cheie ale Agendei Habitat si Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului —
sprijinirea eforturilor in dezvoltarea autoritatilor publice locale din intreaga lume.

GUVERNAREA $1 DEMOCRATIA LA NIVEL LOCAL

DEMOCRATIA REPREZENTATIVA SI PARTICIPATORIE

Descentralizarea politica la nivel local este un factor esential al democratizarii, bunei guvernari si angajarii
cetatenilor; ea trebuie sa includa o combinare adecvatd a democratiei reprezentative si participatorii.

Participarea prin intermediul implicarii si abilitarii cetatenilor trebuie sa constituie principiul cheie in procesul
de luare a deciziilor, implementarii si dezvoltarii la nivel local.

Autoritatile publice locale trebuie sa recunoasca diferiti constituenti ai societatii civile si sa asigure ca toti sa
fie implicati in dezvoltarea progresiva a comunitatilor si cartierelor lor. Autoritatile publice locale vor avea
dreptul de a stabili si de a dezvolta relatii de parteneriat cu toti actorii societatii civile, in special cu
organizatiile non-guvernamentale si organizatiile comunitare, sectorul privat si alte persoane interesate.

Autoritatile publice locale vor avea dreptul, in baza constitutiei si legislatiei nationale, de a defini formele
adecvate ale participarii populare si angajamentului civic in procesul de luare a deciziilor si exercitarea
functiei lor de lider al comunitatii. Acesta va include prevederi speciale pentru reprezentarea domeniilor
vulnerabile din punct de vedere social si economic ale societatii, grupurilor etnice si gender si altor minoritati.

Principiul non-discriminarii va fi aplicat tuturor partenerilor si colaborarii intre guvernele nationale si
regionale, autoritatile locale si organizatiile societatii civile.

Participarea cetatenilor la procesul de elaborare a politicilor va fi consolidat in statut, la toate nivelurile, acolo
unde este posibil.

n scopul consolid&rii angajamentului civil, autorititile locale vor tinde spre adoptarea formelor noi de
participare cum ar fi consiliile regionale, consiliile comunitare, e-democratia, bugetarea participatorie,
initiativele civile si referendumurile, in masura in care acestea sunt aplicabile Tn contextul lor specific.

Participarea femeilor si luarea in consideratie a necesitatilor lor va constitui principiul de baza aplicat in toate
initiativele locale.

Participarea tinerilor va fi incurajata in toate initiativele locale cu scopul de a: dezvolta scoala in calitate de
arend comuna importanta pentru participarea tinerilor si procesul democratic de invatare si incuraja
asociatiile de tineri; de a promova experimentul ,,consiliului copiilor” si ,consiliului tinerilor” la nivel local, in
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calitate de mijloace sigure de educatie in cetatenia locald, pe langa oportunitatile pentru dialog cu cei mai
tineri membri ai societatii.

OFICIALIII LOCALI SI EXERCITAREA FUNCTIILOR LOR

Politicienii si oficialii autoritatilor locale Tsi vor exercita functiile cu responsabilitate fata de cetéteni. In orice
moment, acestia vor mentine un grad Tnalt de transparenta.

n timp ce functia politica locala va fi privita in calitate de pilon pentru buna functionare a societétii, conditiile
materiale si de remunerare ale politicienilor locali vor garanta siguranta si buna guvernare in exercitarea
libera a functiilor lor.

Este necesard adoptarea unui cod al bunelor maniere care solicita de la oficialii civili sa actioneze cu
integritate si sa evite orice situatie care poate duce la un conflict de interese. Acest cod va fi facut public.

Trebuie aplicate mecanisme pentru a permite cetatenilor de a consolida codul.

nregistrarile si informatia trebuie pastrate si, in principiu, ficute publice, nu doar pentru a mari eficacitatea
autoritatilor locale, dar si pentru a da posibilitate cetatenilor de a se bucura de drepturile lor depline si de a
asigura participarea acestora la luarea deciziilor locale.

TMPUTERNICIRILE SI RESPONSABILITATILE AUTORITATILOR LOCALE

SUBSIDIARITATEA

Principiul subsidiarititii reprezintd elementul principal al procesului de descentralizare. in conformitate cu
acest principiu, responsabilitatile publice trebuie sa fie exercitate de acele autoritati alese care sunt mai
aproape de cetateni.

Este recunoscut faptul cd in multe tari autoritatile locale sunt dependente de alte subdiviziuni ale guvernului,
cum ar fi guvernele regionale si nationale, in desfasurarea actiunilor importante cu privire dezvoltarea sociala,
politica si economica.

n multe domenii, puterile vor fi divizate sau exercitate simultan de citre diferite subdiviziuni ale guvernului.
Acest fapt nu va duce la micsorarea autonomiei locale sau impiedicarea dezvoltarii autoritatilor locale in
calitate de parteneri deplini.

Autonomia locala are scopul de a permite autoritatilor locale sa se dezvolte pana la momentul cand vor
deveni parteneri eficienti cu alte subdiviziuni ale guvernului si, in acest fel, sa contribuie la procesele de
dezvoltare.

Deciziile vor fi luate la nivelul corespunzator tipului deciziei — internationala, nationald, regionala sau locala.

Responsabilitatile nationale, regionale si locale vor fi diferentiate de catre constitutie sau legislatie, cu scopul
de a clarifica functiile respective si de a garanta acces la resursele necesare pentru institutiile descentralizate
pentru a desfasura functiile atribuite acestora.

2. ACTIUNEA INCREMENTALA



21. Sporirea numarului de functii alocate autoritatilor locale va fi insotita de masuri pentru a dezvolta capacitatea
lor de a exercita aceste functii.

22. Politica unei descentralizari eficiente poate fi aplicata intr-o maniera incrementala cu scopul de a permite
dezvoltarea adecvata a capacitatilor.

23. Luand in consideratie faptul ca descentralizarea este o politica nouad, aceasta poate fi implementata pe baza
experimentala si lectiile Tnvatate pot fi aplicate pentru a include aceasta politica in legislatia nationala.

24. Principiile nationale cu privire la descentralizare vor asigura posibilitatea autoritatilor nationale sau regionale
de a interveni in afacerile autoritatilor locale doar in cazul cand autoritatea locald nu indeplineste functiile
definite.

25. Responsabilitatea pentru justificarea unei interventii va reveni autoritatilor nationale sau regionale. O
institutie independentad va evalua validitatea unei astfel de interventii.

26. Tn mésura in care este posibil, standardele furnizarii serviciilor determinate la nivel national locale vor lua in
consideratie principiul subsidiaritatii in procesul elaborarii acestora si vor include consultatii cu autoritatile
locale si asociatiile lor.

27. Va fi promovata participarea autoritatilor locale la procesele de luare a deciziilor la nivel regional si national.
Vor fi stabilite mecanismele abordarilor descendente si ascendente in furnizarea serviciilor locale si nationale.

C. RELATIILE ADMINISTRATIVE INTRE AUTORITATILE PUBLICE LOCALE Sl
ALTE SUBDIVIZIUNI ALE GUVERNULUI

1. ACTIUNEA LEGISLATIVA

28. Autoritatile locale trebuie sa fie recunoscute in legislatia nationala si, in cazul in care este posibil, in
constitutie, in calitate de entitati sub-nationale autonome juridice cu potential pozitiv, care contribuie la
planificarea si dezvoltarea nationala.

29. Legislatia nationala si, in cazul in care este posibil, constitutia, trebuie sa determine modul in care autoritatile
locale sunt constituite, natura imputernicirilor lor si scopul autoritatii lor, precum si responsabilitatile,
obligatiile si functiile.

30. Prevederile constitutionale si legislative pentru organizatiile autoritatilor locale pot varia in dependenta de
tipul statului — federal, regionalizat sau unitar.

31. Prevederile legislative si textele juridice trebuie sa defineasca clar rolurile si responsabilitatile autoritatilor
locale vizavi de subdiviziunile superioare ale guvernului, asigurand ca doar acele roluri si responsabilitati
dincolo de anvergura si competenta lor, sa fie desemnate altei autoritati.

32. Autoritatile locale sunt pe deplin responsabile pentru subdiviziunile care implica interesele cetatenilor locali,
cu exceptia acelor subdiviziuni specificate de legislatia nationala care precizeaza functiile care nu tin de
competenta lor.

2. IMPUTERNICIRILE

33. Autoritatile locale trebuie sa-si exercite liber functiile, inclusiv functiile care le-au fost conferite de catre
autoritatile regionale si nationale, in limitele definite de legislatie. Aceste functii trebuie sa fie depline si
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34.

35.

36.

exclusive, si nu trebuie sa fie subminate, limitate sau stanjenite de catre o alta autoritate cu exceptia celei
prevazute de lege.

Alte subdiviziuni ale guvernului trebuie sa consulte autoritatile locale si asociatiile lor in procesul de elaborare
sau modificare a legislatiei care afecteaza autoritatile locale.

Autoritatile locale si institutiile acestora trebuie sa fie asistate de alte subdiviziuni ale guvernului pentru a
determina politica locala si cadrele strategice in cadrul parametrilor stabiliti de politicile nationale.

Alte subdiviziuni ale guvernului trebuie sa sustina initiativele pentru a dezvolta instrumente selective,
transparente si responsabile necesare pentru managementul eficient la nivel local.

3. MONITORIZAREA §I SUPRAVEGHEREA

37.
38.

39.

40.

41.

D.

Monitorizarea autoritatilor locale trebuie sa fie exercitata doar in conformitate cu procedurile si cazurile
prevazute de constitutie sau legislatie.

Supravegherea poate fi limitata la verificarea posteriori a legalitatii actiunilor autoritatilor locale si trebuie sa
respecte autonomia autoritatii locale.

Legea trebuie s3 specifice conditiile — in cazul in care existd — pentru suspendarea autoritatii locale. Tn cazul in
care apare necesitatea de a suspenda sau a dizolva un consiliu local sau de a suspenda sau concedia
administratori locali, aceasta va fi desfasurata in conformitate cu legea respectiva.

Dupa suspendarea sau dizolvarea consiliilor locale, sau dupa suspendarea sau concedierea functionarilor
publici locali, legea trebuie sa determine reluarea functiilor lor intr-o perioada cat mai scurta de timp.

Este necesara crearea unor organe independente, cum ar fi curtile administrative, pentru monitorizarea
acestor suspendari sau dizolvari de catre subdiviziunile superioare ale guvernului si in fata carora poate fi
depus un apel.

RESURSELE FINANCIARE SI CAPACITATILE AUTORITATILOR

LOCALE

1.

42.

43.

44,

45.

CAPACITATILE $1 RESURSELE  UMANE ALE AUTORITATILOR LOCALE

Autoritatile locale trebuie sa fie sustinute de catre alte subdiviziuni ale guvernului in dezvoltarea capacitatilor
lor administrative, tehnice si manageriale si de structuri care sunt receptive, transparente si responsabile.

Autoritatile locale trebuie sa aiba posibilitatea de a determina, in masura in care este posibil, structurile lor
administrative interne pentru a le adapta la necesitatile si a asigura un management eficient.

Autoritatile locale trebuie sa poarte raspundere deplina pentru personalul lor. Trebuie sa existe standarde
comune de calificare si statut in managementul acestui personal.

Conditiile de munca ale angajatilor autoritatilor locale, dupa cum sunt definite de legislatia national3, trebuie
sa permita recrutarea si pdstrarea personalului inalt calificat in baza performantei, competentei profesionale,
experientei si egalitatii de gen si trebuie sa excluda orice tip de discriminare Tn baza religiei, limbii sau etniei.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Oportunitatile de instruire adecvate, remunerarea si perspectivele in cariera trebuie sa fie oferite angajatilor
autoritatilor locale cu scopul de a le indemna sa atinga o performanta Tnalta in furnizarea serviciilor catre
cetateni.

Oportunitatile de instruire trebuie sa fie oferite sau sustinute de catre guvern, in colaborare cu autoritatile
locale si asociatiile acestora.

RESURSELE FINANCIARE ALE AUTORITATILOR LOCALE
Descentralizarea eficienta si autonomia locala solicita o autonomie financiard adecvata.

Resursele financiare ale autoritatilor locale trebuie sa corespunda cu functiile si responsabilitatile lor si sa
asigure durabilitate financiara si independenta. Orice transfer sau delegare a functiilor sau responsabilitatilor
de catre stat, trebuie sa fie insotite de resurse financiare corespunzatoare si adecvate, preferabil garantate de
constitutie sau legislatia nationala si sa fie aprobate dupa consultatii intre subdiviziunile respective ale
guvernului in baza evaluarii costurilor reale.

n cazul in care guvernele centrale sau regionale delegheazd functiile autoritatilor locale, acestea trebuie s3
fie asigurate cu resurse adecvate necesare pentru exercitarea acestor functii cat si discretie in adoptarea
exercitarii functiilor lor la conditiile si prioritatile locale.

Autoritatile locale trebuie sa aiba acces la o mare varietate de resurse financiare pentru a-si indeplini functiile
si responsabilitatile. Ele trebuie sa aiba acces, preferabil in baza garantiilor constitutionale si/sau nationale la
resurse adecvate sau transferuri, pe care pot sa le utilizeze in cadrul imputernicirilor lor.

Un procent semnificativ de resurse financiare ale autoritatilor locale trebuie sa provina din impozite locale,
taxe si contributii pentru a acoperi costurile serviciilor furnizate de acestea si pentru care au dreptul de a
determina rata, fara a tine seama de o posibild incadrare (venit impozabil) sau coordonare de catre legislatie.

Taxele pe care autoritatile locale au dreptul sa le perceapa, sau din care primesc o contributie garantata,
trebuie sa fie proportionale cu functiile si necesitatile lor si de o natura suficient generald, dinamica si flexibila
pentru ca acestea sa poate face fata responsabilitatilor lor.

Impozitele locale, cum ar fi impozitul pe teren, trebuie colectate preferabil de catre autoritatile locale,
asigurandu-se ca ele au capacitati adecvate si mecanisme de supraveghere bine puse la punct.

Durabilitatea financiara trebuie sa fie asigurata prin intermediul unui sistem de egalizare financiara, atat pe
verticala (intre stat si autoritatile financiare) cat si pe orizontala (intre autoritatile locale). Acest lucru are loc
anume atunci cand baza locald de impozitare este insuficienta sau nu exista.

Legislatia trebuie sa garanteze participarea autoritatilor locale la aplicarea legilor care administreaza
repartizarea generala a resurselor redistribuite, inclusiv egalizarile pe verticala si orizontala.

n masura in care este posibil, alocatiile financiare in favoarea autoritatilor financiare din partea guvernelor
trebuie sa respecte prioritatile acestora si sa nu fie repartizate pentru proiecte specifice. Furnizarea
granturilor nu trebuie sa diminueze libertatea de baza a autoritatilor locale de a exercita prevederile politicii
in cadrul propriei lor jurisdictii.

Alocatiile repartizate trebuie sa fie limitate la cazurile in care se atesta o necesitate de a stimula
implementarea locala a politicilor nationale, in domenii cum ar fi protectia mediului, dezvoltarea sociala,
sanatate si educatie.

n cazul imprumuturilor pentru investitii de capital, autoritatile locale trebuie, in conformitate cu ghidurile si
legile stabilite de catre guverne si legislatie, sa aiba acces la pietele de capital nationale si internationale.
Supravegherea si monitorizarea de stat pot fi necesare in unele cazuri in tarile afectate de situatiile
macroeconomice instabile.
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60. Imprumuturile autoritatii locale nu trebuie sa puna in pericol politicile fiscale desemnate pentru a asigura
stabilitatea financiara a autoritatilor nationale.
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RECOMANDARI INTERNATIONALE PRIVIND ACCESUL LA
SERVICIILE DE BAZA PENTRU TOTI

1.

OBIECTIVE

Recomandarile internationale privind accesul la serviciile de baza pentru toti reprezinta un pas important in
agenda internationald, avand scopul de a aborda aceste provocari ramanand in acelasi timp suficient de
flexibil pentru a fi adaptat de catre tarile interesate la situatiilor lor individuale. Recomandarile au fost
aprobate de citre Consiliul de Administratie al UN-HABITAT la 3 aprilie 2009.” Ele constituie un cadru larg de
orientare a reformelor politicii nationale in acest domeniu important.

Pe langa faptul ca contribuie la demnitatea umana, calitatea vietii si mijloacele de trai durabile, serviciile de
baza, asa cum sunt definite in paragraful 84 al Agendei Habitat, se afla intr-o corelatie stransa si sunt de
diferite tipuri. Spre exemplu, aprovizionarea cu apa si canalizare, managementul deseurilor, energie,
transport si comunicare necesita o infrastructura puternica, iar educatia, sdnatatea si securitatea publica
implica costuri operationale semnificative. in general, serviciile de bazi reprezints o conditie necesara pentru
furnizarea altor servicii si iTmbunatatirea potentialului fiecarei persoane de a se angaja intr-o activitate
economici. in intreaga lume, serviciile de baza sunt disponibile in mod inegal si au un grad diferit de
accesibilitate. Multe persoane, familii, comunitati si chiar orase intregi si regiuni continue sa aiba acces
insuficient la serviciile de baza. Indiferent de cauze, aceasta inseamna ca oamenii sdraci sunt lipsite de
posibilitatea de a duce o viata decenta si se confrunta cu dificultati majore in imbunatatirea nivelului lor de
trai.

Astfel, Tmbunatatirea accesului la serviciile de baza pentru toti reprezinta mijloacele cheie pentru atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. in plus, imbunét&tirea accesului contribuie la realizarea
angajamentelor facute la Summitul Pamantului, Summitul Mondial pentru Dezvoltare Sociala si Summitul
Mondial pentru Dezvoltare Durabild. Acesta este un obiectiv ambitios, care poate fi atins cu succes prin
intermediul unui efort durabil si trainic.

2. NOTIUNI DE BAZA

Rezolutia 22/8 a Consiliului de Administratie privind accesul la serviciile de baza pentru toti isi are originea in
Rezolutia 20/5, care a luat in consideratie propunerea de a dezvolta un set de coduri si recomandari cu privire
la stabilirea relatiilor de parteneriat si rolul diferitor actori care au participat la cea de-a 20-a sesiune a
Comisiei pentru Dezvoltare Durabila. Aceasta propunere a fost inclusa in proiectul intitulat ,Acces la serviciile
de baza pentru toti: spre o declaratie internationala cu privire la parteneriat”, care a fost elaborat de catre
Programul Natiunilor Unite pentru Asezari Umane (UN-HABITAT) si Institutul Natiunilor Unite de Cercetare si
Instruire (UNI-TAR) in baza consultarilor informale cu diferiti parteneri. Participantii la cea de-a doua sesiune a
Forumului Urban Mondial, care a avut loc in septembrie 2004 in Barcelona, Spania, au declarat, de asemenea,
ca problema accesului la serviciile de baza pentru toti trebuie sa fie inclusa in agenda sesiuniia 20-a a
Consiliului de Administratie.

> Vezi decizia 22/8 in anexa 2.
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5. in calitate de pas intermediar, Rezolutia 20/5 solicita Directorului Executiv, in cooperare cu alte agentii
importante ale Natiunilor Unite, sa identifice recomandarile cu privire la accesul la serviciile de baza pentru
toti in cadrul contextului asezarilor umane durabile, care pot fi preluate din bunele practici privind politicile,
normele si conditiile institutionale referitoare la furnizarea serviciilor de baza in cadrul contextului agsezarilor
umane durabile. Raspunsul secretariatului la aceasta solicitare a fost subiectul unui raport prezentat
Consiliului de Administratie la sesiunea a 21-a.

6. in Rezolutia 21/4 Consiliul de Administratie a adoptat recomandarile si a solicitat secretariatului si elaboreze
un proiect al recomandérilor privind accesul |a serviciile de bazi pentru toti. Tn Rezolutie s-a mentionat c3
secretariatul trebuie sa consulte alte agentii ale Natiunilor Unite si persoanele interesate implicate in
elaborarea recomandarilor si ca ele trebuie sa corespunda recomandarilor internationale privind
descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale si cele privind accesul la serviciile de baza.

3. PROCESUL DE PREGATIRE

7. 1nvederea mobilizérii viitoarelor inputuri si imbunatatirii continutului recomandarilor, UN-HABITAT a format
un grup de experti care include reprezentanti ai altor agentii ale Natiunilor Unite, Oraselor Unite si
Administratiilor Locale. Expertii desemnati reprezinta toate tipurile de persoane interesate de nivel
international, national si local active in prestarea serviciilor de baza: guvernele centrale; autoritatile locale;
furnizorii de servicii publici si privati; organizatiile societatii civile; agentiile Natiunilor Unite; institutiile
financiare si organizatiile non guvernamentale.6

8. Pelanga consultatiile de baza, grupul de experti a organizat trei intruniri: in Geneva in noiembrie 2007 pentru
expertii din Europa, Asia si America Latind; in Nairobi in mai 2008, cu accent principal pe Africa si tarile mai
putin dezvoltate; si in noiembrie 2008 in Nanjing, China pentru toti expertii. Proiectul initial a fost revizuit la
intrunirile din Geneva si Nairobi si a doua versiune a proiectului de recomandari a fost discutata la intrunirea
din Nanjing.

9. De asemenea, in baza Rezolutia 21/4 a solicitat, de asemenea, de la UN-HABITAT s3 elaboreze instrumente si
indicatori. Un raport initial privind indicatorii de masurare atat ai accesului la serviciile de baza, cat si ai
implementarii recomandarilor privind accesul la serviciile de baza pentru toti au fost prezentate in cadrul
intrunirii grupului de experti din Nanjing. Discutiile s-au axat pe rolul acestor indicatori, care ar putea
reprezenta mai curand un instrument pentru evaluarea progresului la nivel national si local decat un
instrument de comparare a situatiilor variabile la nivel national.

Tn Rezolutia 22/8, Consiliul de Administratie invitd guvernele s3 plaseze problema accesului la serviciile de baz
pentru toti in centrul politicilor lor de dezvoltare nationald, punand un accent deosebit pe grupurile sarace si
marginalizate si sa-si consolideze cadrele legale si institutionale pentru a facilita parteneriatele la toate nivelurile,
in conformitate cu recomandarile. Consiliul de Administratie solicitd, de asemenea, de la UN-HABITAT elaborarea

e Reprezentantii urmatoarelor tari si organizatii au participat la procesul de elaborare: Afganistan; Burkina Faso;
China; Camerun; Columbia; Etiopia; Franta; India; Kenya; Mexic; Filipine; Senegal; Serbia; fosta Republica
lugoslava Macedonia, Republica Unita Tanzania, Zambia, Orasele Unite si Guvernele Locale, Citynet, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia Internationald a Muncii, Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Programul Natiunilor Unite pentru Asezari
Umane, Institutul Natiunilor Unite de Cercetare si Instruire, Banca Mondiala; Universitatea din Columbia,
Institutul de Gestiune Delegata, Veolia Environnement; Actiunea Mediul si Dezvoltarea in Lumea a Treia (Enda
Tiers Monde).
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instrumentelor de instruire si asistarea guvernelor interesate cu scopul de a adapta recomandarile la contextul lor
national, Tn cazul in care este necesar si de a elabora Tn continuare instrumente si indicatori ca o parte a sprijinului
lor in implementarea a acestora, intr-o maniera coordonata cu lucrul continuu de implementare a recomandarilor
privind descentralizarea, aprobat in 2007.

A. GUVERNAREA TRANSPARENTA, PARTICIPATIVA SI EFICIENTA

10.

11.

12.

. . .7
Principii

(a) Guvernarea are o dimensiune dubld politicd si tehnicd. In dimensiunea sa politicd, aceasta solicitd
participare, luarea deciziilor si conducere. In dimensiunea sa tehnicd, aceasta solicitd evaluarea
necesitdtilor, planificare, negocierea contractelor, mecanisme de sensibilizare, monitorizare si evaluare
a impactului. Ambele dimensiuni solicitd transparentd si instruire adecvatd a pdrtilor interesate.
Politicile nationale si internationale trebuie s promoveze o guvernare urband adecvatd pentru a
Imbundtdti accesul la serviciile de bazd pentru toti.

(b) Participarea beneficiarilor contribuie la furnizarea serviciilor adaptate la necesitdtile lor. Aceasta creeazd
un sens a responsabilitdtii si proprietdtii care incurajeazad utilizatorii sG pretuiascd infrastructura si sd
achite taxele respective. Participarea grupurilor beneficiare trebuie sd tindd sistematic la evaluarea
necesitdtilor, planificare, luarea deciziilor, implementare si monitorizare.

Toti actorii, guvernele centrale si regionale, autoritatile locale, organizatiile societatii civile si furnizorii de
servicii joaca un anumit rol si au responsabilitati de asumat privind accesul la serviciile de baza pentru toti.
Competenta si finantarea fiecarui nivel al administratiei publice si drepturile si obligatiile generale ale fiecarei
parti interesate sunt prevazute de constitutii, legislatie sau legi. Mecanismele pentru promovarea
consultatiilor intre partile interesate relevante, monitorizarea conformitatii cu normele si legile tehnice
nationale si evaluarea performantei in furnizarea serviciilor contribuie la respectarea, protectia si realizarea
drepturilor existente si imbunatatirea managementului si alocatiilor bugetare. Prin dezvoltarea capacitatilor si
abilitatilor lor de a participa la consultatii si negocieri, toate partile interesate isi vor indeplini
responsabilitatile mai eficient.

Guvernele nationale trebuie sa prezinte parlamentelor lor:

(a) Documente care atesta competenta si responsabilitatile guvernelor centrale si regionale si autoritatilor
locale in conformitate cu recomandarile internationale privind descentralizarea si consolidarea
ey uge . . . .. . g L v, e 8
autoritatilor locale, inclusiv principiul subsidiaritatii;

(b) Documente care atesta drepturile si responsabilitatile organizatiilor societatii civile si companiilor, in cazul
n care este necesar.

Guvernele nationale si regionale, in colaborare cu autoritatile locale si asociatiile lor si alte parti interesate,
trebuie:

(a) Sa elaboreze politici integrate pentru furnizarea serviciilor de baza in baza evaluarii strategice a
impacturilor lor economice, de mediu, sociale si cu privire la saracie;

(b) Saiain consideratie legaturile inter-sectoriale si inter-teritoriale intre diferite servicii de baza;

(c) Sa elaboreze standarde si principii de baza pentru furnizarea serviciilor locale pentru diferite categorii de
asezari, orase si municipalitati;

7 Principiile in italic au fost aprobate de catre Consiliul de Guvernare n Decizia 21/4.

81 N . . .. . . . v .
In modul descris Tn ghidurile privind descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale. Vezi nota de subsol 2.
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13.

14.

15.

16.

(d)

(e)

(f)

Sa identifice grupurile vulnerabile, marginalizate si excluse si celea care nu au acces la serviciile de baza
si sa elaboreze programe speciale pentru a asigura non discriminarea lor si un acces eficient la serviciile
de bazs;

Sa indemne autoritatile locale la organizarea, planificarea si furnizarea serviciilor in colaborare cu toate
partile interesate relevante;

Sa informeze toate partile interesate despre politicile nationale si normele internationale, standardele si
conventiile cu privire la furnizarea accesului la serviciile de baza.

Guvernele nationale si regionale trebuie:

(a)

(b)
(c)

Sa recunoasca in practica dreptul tuturor partilor interesate, liderilor traditionali si comunitari si
grupurilor marginalizate si excluse cu scopul de a obtine informatii privind problemele si deciziile care
ii afecteaza direct si sa participe eficient la procesele de luare a deciziilor;

Sa asigure implicarea autoritatilor locale in democratia participativa la nivel local;

Sa organizeze consultatii regulare cu autoritatile locale, organizatiile societatii civile si furnizorii de
servicii

cu privire la politicile relative pentru accesul la serviciile de baza cu scopul de a dezvolta o cultura a
dialogului.

Guvernele nationale si regionale trebuie:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

Sa elaboreze indicatori pentru monitorizarea si evaluarea furnizarii serviciilor la nivel national si regional;

Sa elaboreze un cadru responsabil pentru furnizarea serviciilor de baza care ar include un sistem
reglementar eficient si penalitati pentru neindeplinirea obligatiilor din partea furnizorilor de servicii;

Sa monitorizeze performanta de management a furnizorilor de servicii si autoritatilor locale ca baza
pentru asistenta tehnica, dezvoltarea capacitatilor sau actiune corelativa;

Sa elaboreze un cadru legal anti-coruptie si sa intreprinda actiuni stricte si in termen pentru a depista
cazurile de coruptie, inclusiv urmarire penala in caz de necesitate;

Sa asigure, in colaborare cu autoritatile locale, elaborarea programelor de acordare a asistentei juridice
cu scopul de a asigura accesul egal al grupurilor sarace, marginalizate si altor grupuri vulnerabile la
justitie si la compensatii adecvate.

Guvernele nationale si regionale trebuie:

(a)

(b)
(c)

Sa elaboreze mecanisme de dezvoltare a capacitatii pentru angajatii lor cu scopul de a asigura ca ei sunt
informati eficient despre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si angajamentele asumate la Summitul
Pamantului, Conferinta Habitat Il, Summitul Mondial pentru Dezvoltarea Sociala si Summitul Mondial
pentru Dezvoltare Durabila si sa-i indemne sa elaboreze mecanisme pentru consultatii cu partenerii non-
statali, inclusiv beneficiari;

Sa sustina programe de dezvoltare a capacitatilor la nivel local;

Sa ofere oportunitati organizatiilor societatii civile.

Autoritatile locale, in colaborare cu furnizorii de servicii relevanti si organizatiile societatii civile, trebuie:

(a)

(b)

Sa elaboreze o baza de date cu privire la disponibilitatea si calitatea serviciilor existente si un inventar al
necesitatilor, ludnd in consideratie si concentrandu-se asupra circumstantelor specifice ale grupurilor
vulnerabile, marginalizate si excluse;

n baza bazei de date mentionate in sub-paragraful a, sd elaboreze planuri spatiale si regulamente
pentru
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17.

18.

19.

20.

21.

dezvoltarea urbana viitoare si extinderea serviciilor care corespund cu planificarea regionala si nationala
si cu normele nationale si internationale, cu scopul de a furniza un acces continuu la serviciile de baza
pentru saraci;

(c) Sa adopte obiective anuale cantitative si calitative si standarde locale pentru servicii;
(d) Sa elaboreze si sa aplice seturile existente de indicatori la nivel local.

Autoritdtile locale trebuie:

(a) Sa promoveze angajamentul civic prin intermediul educdrii consumatorilor si constientizare, mediatori,
audieri publice si planificarea participativa;

(b) Sa asigure accesul tuturor partilor interesate la, in limba lor proprie si prin mijloace intelese de e€i, la
toata informatia relevanta cu privire la afacerile publice si, de asemenea, sa asigure crearea de cdi de
comunicare eficiente pentru ca vocile acestora sa fie auzite;

(c) Saelaboreze, in colaborare cu comunitatile afectate, proiecte care vizeaza grupurile sarace, vulnerabile,
marginalizate si excluse;

(d) Sarecunoascd, in cazul in care este necesar, valoarea managementului comunitar al serviciilor de baza la
nivel de cartier si sat si a activitatii intreprinderilor la scara mica si comunitatilor, inclusiv initiative de
auto-ajutor, ca instrument de perfectionare continua si sa le indemne sa presteze servicii de baza la nivel
local, in special grupurilor sarace si vulnerabile;

(e) Sa mobilizeze cunostintele si abilitatile comunitatilor locale pentru implementarea si managementul
proiectului. Aceste actiuni includ consultatii cu toate sectoarele comunitatii, inclusiv liderii traditionali, ai
caror opinii trebuie analizate detaliat in momentul planificarii si implementarii proiectelor, in special in
domeniul rural.

Autoritatile locale trebuie:

(a) Sa monitorizeze si sa adapteze programele bazate pe reactii sistematice si actuale din partea
beneficiarilor si furnizorilor de servicii;

(b) Sa evalueze impactul politicilor si investitiilor, in special cu privire la grupurile sarace si vulnerabile;

(c) Saasigure respectarea contractelor de catre furnizorii de servicii.

Autoritatile locale trebuie sa profite de facilitatile de dezvoltare a capacitatilor disponibile la nivel national si
international pentru a-si indeplini toate responsabilitatile. Autoritatile locale si personalul acestora necesita
capacitati adecvate pentru a intelege drepturile existente internationale si standardele cu privire la furnizarea
serviciilor si sd elaboreze planuri de dezvoltare spatiala si economica, sa monitorizeze studiile de fezabilitate a
proiectului, sa organizeze consultatii cu organizatiile societatii civile si comunitatile, sa selecteze cei mai de
incredere parteneri, sa elaboreze si sa monitorizeze contractele, sa pregateasca bugetele, sa mobilizeze
resursele, sa evalueze planurile de finantare pe termen lung si imprumuturile pe pietele nationale si
internationale, in cazul in care este necesar.

Organizatiile societdtii civile trebuie:

(a) Sareprezinte populatia si in special grupurile sarace si vulnerabile, in dialog public cu privire la
furnizarea serviciilor;

(b) Sa contribuie la elaborarea programelor si planurilor de finantare;

(c) Saacorde asistenta guvernelor si autoritatilor locale pentru a identifica prioritatile si a determina
standardele serviciilor minimum acceptabile;

(d) Sa-si exercite drepturile in conformitate cu cadrele legale existente sau acordurile internationale.
Organizatiile societatii civile trebuie:

(a) Sa contribuie constructiv la monitorizarea furnizarii serviciilor de catre institutiile centrale, autoritatile
locale si furnizorii de servicii;
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22.

23.

24,

25.

26.

(a)

(b)

(c)

(d)

(b) Sa promoveze vigilenta in procesul de furnizare a serviciilor;

(c) Sa denunte practicile corupte prin intermediul instantelor de judecata si sa acorde asistenta victimelor
coruptiei si incalcarii drepturilor omului;

(d) Sa ofere posibilitate persoanelor sa aiba acces la informatii relevante cu privire la accesul la serviciile de
baza si sa participe la procesele de luare a deciziilor;

(e) Sa consolideze parteneriatele publice, private si comunitare.

Organizatiile societdtii civile trebuie sa-si dezvolte capacitatea de a cdpdata cunostinte si competente necesare
pentru a indeplini sarcinile mentionate mai sus.

Furnizorii de servicii trebuie:

(a) Sa-si execute contractele in conformitate cu instructiunile autoritatilor, legislatiei nationale si
internationale si principiile muncii decente;

(b) Sa participe la planificare, luarea deciziilor, monitorizare si procesele de luare a deciziilor in baza
necesitatilor;

(c) Sa prezinte informatie transparenta pentru audit si sa elaboreze mecanisme de responsabilitate cu
privire la furnizarea serviciilor.

DESCENTRALIZAREA S| ROLUL AUTORITATILOR LOCALE

Principiu:

Autoritatile locale sunt capabile sa evalueze necesitatile utilizarilor serviciilor de baza (inclusiv prin
intermediul organizatiilor nonguvernamentale si comunitatilor), sa defineasca prioritatile, sa intruneasca
partile interesate si sa aleaga cele mai reusite modalitati de furnizare a serviciilor. Rolul si responsabilitatile
lor trebuie sa fie mentionate Tn legislatie si regulamente si sa li se asigure acces la resursele financiare si
tehnice adecvate.

Politicile nationale satisfac necesitatile comunitatii la nivel local. Acest lucru justifica acordarea autoritatilor
locale unor responsabilitati extinse in furnizarea serviciilor de baza si, in acelasi timp, unor mijloace de
asumare a acestora. in cadrul limitelor impuse de cétre legislatia national3 si in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, ele trebuie sa fie discrete in exercitarea si finantarea initiativelor lor cu privire la orice
problema care nu este exclusa din competenta lor nedesemnata de catre autoritatile centrale oricarei parti
interesate.

Guvernele nationale si regionale trebuie:

Sa transfere autoritatilor locale responsabilitati complete si extinse pentru acordarea si furnizarea serviciilor
de baza in baza legislatiei existente;

Sa asigure transferurile bugetare predictibile catre autoritatile locale pentru a le oferi posibilitatea de a
furniza serviciile de baza care le-au fost delegate;

Sa permita autoritatilor locale sa aiba acces la si sa monitorizeze resursele financiare corespunzatoare cu
responsabilitatile lor, inclusivimpozitul pe venit si pe pamant, cheltuielile utilizatorilor, donatii, granturi si,
intr-un cadru favorabil, credite;

Sa elaboreze, in colaborare cu autoritatile locale, un sistem normativ care ar include monitorizare
independenta, participare activa a publicului si aplicarea penalitatilor pentru neindeplinirea obligatiilor.
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27.

28.

29.

30.

Guvernele nationale trebuie sa determine conditiile si criteriile in baza carora autoritatile locale sunt
autorizate sa solicite imprumuturi si sa emita obligatiuni pe piata financiara nationala pentru a finanta
infrastructura serviciilor de baza. Este necesar ca acestea:

(a) Sa elaboreze un cadru national care furnizeaza servicii de consultanta cu privire la acordarea
imprumuturilor autoritatilor locale la dobanzi rezonabile, inclusiv in cazurile cand statul ia imprumuturi
internationale;

(b) Sa creeze facilitati financiare pentru autoritati nationale in cazul in care pietele nationale de capital sunt
insuficiente si sa faciliteze dezvoltarea pietelor financiare;

(c) Saelaboreze un cadru normativ care stabileste responsabilitatile creditorilor si debitorilor;
(d) Sa elaboreze legi, care in cazul unui faliment, ar garanta continuitatea serviciilor furnizate beneficiarilor;
(e) Sa monitorizeze datoriile autoritatilor locale pentru a mentine stabilitatea macroeconomica nationala.

Guvernele nationale trebuie:

(a) Sa autorizeze autoritatile locale sa beneficieze de transferuri din partea guvernelor strdine sau altor
autoritati nationale Tn cadrul unei colaborari descentralizate si sa primeasca in mod direct resurse
financiare de la institutii financiare internationale sau bilaterale pentru dezvoltarea serviciilor de baza;

(b) Tn cazul in care este necesar sé autorizeze autorititile care posedd capacititi necesare si obtind
imprumuturi directe sau sa emita obligatiuni pe pietele internationale si sa obtina acces la Corporatia
Financiara Internationala din cadrul Bancii Mondiale si alte facilitati de imprumut.

Guvernele nationale trebuie, cu implicarea guvernelor regionale si autoritatilor locale, sd promoveze, prin
intermediul parteneriatelor financiare, accesul egal la capital si o repartizare echitabila a costurilor intre
teritoriile sarace si cele bogate pentru serviciile care solicita investitii mari si costuri operationale
semnificative.

Autoritdtile locale trebuie sa stabileasca:
(a) Sisteme fiscale echitabile;
(b) Legirelevante pentru a asigura colectarea veniturilor;

(c) Taxe de utilizare si mecanisme de monitorizare.

31. in scopul imbuntatirii bonitatii, autoritatile locale trebuie:

(a) Saasigure un proces de guvernare participativa si, prin intermediul consultatiilor adecvate, sa asigure ca
oamenii sa sprijine proiectele pentru care sunt destinate imprumuturile;

(b) Sa consolideze furnizarea serviciilor, sa genereze numerar din taxele pentru serviciile existente si sa
depuna eforturi pentru mobilizarea resurselor alocate legitim;

(c) Sa adopte practici contabile de calitate;

(d) Sa-si evalueze propriile pozitii financiare (mijloace suficiente Tn conturi, nivelul datoriilor si durabilitatea
financiara viitoare, riscurile asociate cu pietele valutare, inflatia asociatd cu dobanzile) si performanta
fiscala;

(e) Sa monitorizeze si sa actualizeze periodic stocurile din activele lor fizice care ar putea fi folosite ca
garantie;

(f)  Sa utilizeze imprumuturile doar pentru a finanta investitiile si nu pentru a finanta operatiunile curente
sau de a lichida datoriile pentru servicii;

(g) Saimbunatateasca responsabilitatea si transparenta (audit extern, rapoarte financiare) pentru a
monitoriza imprumuturile excesive potentiale;
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C.

CADRELE INSTITUTIONALE PENTRU RELATII DE

PARTENERIAT

32.

33.

34.

35.

36.

Principiu:

Deoarece guvernele nationale, autoritdtile locale, furnizorii publici sau privati de servicii si organizatiile
societdtii civile poartd raspundere pentru furnizarea serviciilor de bazd pentru toti, este necesard negocierea si
formalizarea parteneriatelor intre ele, ludnd in consideratie responsabilitdtile si interesele lor respective. In
acest fel, relatiile de parteneriat trebuie sd fie incurajate si facilitate prin intermediul cadrelor legale si
normative, inclusiv contracte profitabile si mecanisme de monitorizare.

Pe langa colaborari ocazionale intre diferite parti interesate, parteneriatele formale si informale contribuie la
dezvoltarea eforturilor durabile comune pentru furnizarea serviciilor de baza accesibile, disponibile,
acceptabile si de calitate Tnalta in conditii economice echitabile.

Guvernele nationale si regionale, 1a nivelurile lor respective, trebuie:

(a) Sa construiasca, promoveze si sa faca publice parteneriatele, care asigura controlul public necesar si
protectia intereselor publice intr-un mod formal, transparent si responsabil;
(b) Sa elaboreze mecanisme de monitorizare si solutionare a litigiilor.

Guvernele nationale trebuie:

(a) Sa permita autoritatilor locale sa dezvolte parteneriate cu furnizorii de servicii, sd incheie contracte cu
intreprinderile nationale sau internationale, mici sau mari, si sa angajeze organizatiile societatii civile;

(b) Sa stabileasca, in colaborare cu autoritatile locale, reguli si standarde clare cu privire la diferite modele
de participare a furnizorilor de servicii publici sau privati, cum ar fi contractele de prestare de servicii,
contracte de inchiriere, contracte de concesiune, contracte de concesiune COT (constructie, operare,
transfer), contracte de afaceri comune, contracte pentru servicii multiple, etc.;

(c) Sa revizuie clauzele cu privire la dificultati neprevazute si acces la justitie Tn cazul aparitiei litigiilor;
(d) Sa elaboreze un cadru normativ clar si transparent pentru selectarea furnizorilor de servicii;

(e) Sa elaboreze un sistem national de monitorizare pentru incheierea contractelor si asistenta autoritatilor
locale, in cazul in care este necesar, in negocierea contractelor locale;

(f)  Sa creeze un cadrul legal delimitat pentru delegarea sau privatizarea unui astfel de sistem normativ,
inclusiv monitorizare independenta, participare si aplicarea sanctiunilor in caz de nerespectare.

Guvernele nationale trebuie:

(a) Sarecunoasca drepturile autoritatilor locale de a modifica deciziile lor contractuale, cu conditia ca
partile contractante afectate sunt compensate in mod corespunzator;

(b) Sainstituie proceduriin caz de faliment sau de insolventa care ar preveni intreruperea serviciilor;

(c) Sa asigure accesul la justitie pentru persoanele fizice si comunitati, autoritatile locale, furnizorii de
servicii si organizatiile societatii civile, astfel incat conflictele contractuale care nu au fost rezolvate prin
mecanisme de solutionare a litigiilor sunt rezolvate prin intermediul sistemului judiciar intr-un mod
transparent;

(d) Sa recunoasca, ca furnizorii de servicii au acces la despagubiri adecvate si adaptare in timp in cazul unor
modificari legislative (in special legate de terenuri, proprietate sau durata contractului).
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37. Guvernele nationale si regionale sau autoritdtile locale, in functie de cadrul aplicabil de descentralizare,
trebuie:

(a) Sa determine cel mai bun mod de furnizare a serviciilor prin examinarea comparativa a ratelor de
rentabilitate, calitatea prestarii, impactul social si asupra drepturilor omului, protectia mediului si
durabilitate;

(b) Sa decidad daca sa pastreze in totalitate sau o parte a sistemului de productie si de livrare in calitate de
furnizor public sau sa incheie contracte in baza unui inventar precis de anexe care sa indice obligatiile
partilor contractante si un interval de timp, in conformitate cu normele si procedurile nationale de
selectare a partenerilor;

(c) Sa stabileascd mecanisme de solutionare a litigiilor Tn interes public;

(d) Sa stabileasca norme si obiective care urmeaza sa fie livrate de catre intreprinderile selectate in caz de
privatizare si sa monitorizeze implementarea in colaborare cu organizatiile societatii civile.

38. Autoritdtile locale ar trebui sa dezvolte parteneriate inter-municipale ori de cate ori acest lucru ar putea
imbunatati eficienta si ar realiza economii de scara in producerea, furnizarea si gestionarea serviciilor de baza.

39. Furnizorii de servicii trebuie sa indeplineasca in timp util si eficient obligatiile contractuale, inclusiv in
conformitate cu normele si obiectivele existente, sa livreze servicii de calitate populatiei si sa solicite de la
beneficiarii de servicii reactii in mod regulat si in timp util, in conformitate cu bunele practici de administrare
publica sau bunele practici de afaceri atunci cand sectorul privat este implicat.

D. POLITICILE DE FINANTARE DURABILA SI AXATE PE POPULATIA SARACA
40. Principii:

(a) Autoritdtile centrale si locale, organizatiile societdtii civile si furnizorii de servicii repartizeaza
responsabilitdtile pentru a imbunatati accesul la serviciile de baza pentru oamenii saraci. Politicile axate
pe populatia saraca trebuie sa includa actiuni afirmative, interventii orientate spre grupurile cele mai
vulnerabile, campanii de constientizare, tarife speciale si subventii si un cadru legal bine definit.

(b) Taxele pentru serviciile de baza trebuie sa asigure recuperarea adecvata a costurilor, dar si sa fie
accesibile pentru toti. Pentru a asigura accesul la servicii pentru oamenii saraci sunt necesare politici
afirmative de finantare si granturi si credite preferentiale din partea donatorilor nationali si
internationali.

41. Responsabilii trebuie sa combine la nivel national, regional si local politici de finantare durabila, axate pe
populatia saraca. O finantare bine conceputa si stabilirea taxelor sunt necesare pentru implementarea
politicilor, strategiilor si practicilor care sa fie atat fezabile din punct de vedere fiscal, cat si accesibile
oamenilor saraci si vulnerabili.

42. Guvernele si autoritdtile locale, la nivelurile lor respective, trebuie:

(a) Sa studieze profilurile asezarilor informale si cu venituri scazute si sa realizeze studii sociale si economice
cu privire la situatia oamenilor saraci, aspiratiile si prioritatile lor, cu scopul de a identifica beneficiarii
potentiali ai politicilor respective. Acest lucru poate fi realizat in colaborare cu organizatiile
reprezentative si legitime ale societatii civile, liderii comunitatilor si cu grupurile de femei si tineri,
depunand eforturi deosebite pentru a ajunge la grupurile excluse din punct de vedere social care duc
lipsa de reprezentanti si sunt mai putin capabili de a participa eficient la consultatiile publice.
Comunitatile afectate trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la procesele de luare a deciziilor cu
privire la furnizarea serviciilor de baza;
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43.

44.

45,

46.

47.

(b) Sa asigure colaborarea intre jurisdictii si actiuni concertate si sa dezvolte planuri regionale si locale
pentru a asigura integrarea asezarilor cu venituri scazute in planurile de dezvoltare a infrastructurii;

(c) Saelaboreze cadre adecvate pentru finantarea si sustinerea programelor integrate de dezvoltare a
cartierelor sarace
pentru a imbunatati accesul non-discriminatoriu la serviciile de baza, a asigura securitatea si a promova
dezvoltarea localg;

(d) Sa discute cu toti partenerii relevanti modul de furnizare a serviciilor pentru asezarile informale, situate
pe terenuri improprii, sensibile la mediu sau private;

(e) Saincurajeze mecanisme de micro-creditare pentru a facilita investitiile comunitatii in infrastructura de
baza.

Guvernele si autoritdtile locale, 1a nivelurile lor respectiv, trebuie:

(a) Sa negocieze tarifele cu furnizorii de servicii care sa permita atat dezvoltarea afacerilor, cat si
accesibilitate pentru toti. Accesibilitate pentru cei saraci ar putea insemna servicii gratuite pana la o
anumita cantitate, subventii Tncrucisate intre consumatori sau intre diferite servicii si, eventual,
subventii acordate celor saraci. Afacerile solide presupun posibilitate de acoperire a costurilor de
operare si intretinere oferite de catre presatorii privati in baza taxelor colectate, cu un profit rezonabil;

(b) Sa analizeze, in dependenta de tipul de serviciu si circumstante, daca este necesara promovarea
recuperarii totale a costurilor, care ar permite furnizorilor de servicii sa obtind autonomie financiara in
cazul necesitatilor operationale si investitionale (spre exemplu, a desfasura o activitate fara a avea
pierderi), sau completarea oricaror lacune financiare cu resurse publice, asigurand in ambele cazuri
accesul oamenilor saraci la serviciile de baza.

Guvernele si autoritdtile locale, 1a nivelurile lor respective, trebuie:

(a) Sa stabileasca conditii pentru achitarea eficienta a taxelor si impozitelor pentru servicii, distingand
clientii care aleg sa nu-si plateasca facturile si cei care nu au posibilitatea de a plati;

(b) Sa monitorizeze tarifele in cazul monopolurilor.

Autoritdtile locale, cu scopul de a construi un oras compact, econom din punct de vedere al utilizarii spatiului,
in acest fel reducand costurile pentru infrastructura, si cu scopul de a asigura securitatea si un acces
imbunatatit la serviciile de baza pentru cei saraci, trebuie:

(a) Sa elaboreze planuri strategice, in baza abordarii holistice a orasului, sa reglementeze si sa monitorizeze
expansiunea urbana prin intermediul regulamentelor cu privire la densitatea populatiei si piata
terenurilor si politicilor publice de management, care sa sporeasca accesul la localitatile urbane unde
sunt concentrate locurile de munca;

(b) Sa proiecteze amplasarea noilor asezari anticipand dezvoltarea urbana in viitor;
(c) Sa mobilizeze locuitorii cartierelor si alte parti interesate in implementarea proiectelor.

Autoritdtile locale si furnizorii de servicii, cu scopul de a asigura tuturor acces la serviciile de baza, trebuie:

(a) Sa acorde prioritate actiunilor care sa ajunga la intreaga populatie, in loc sa furnizeze servicii de calitate
superioara pentru o minoritate si sa adapteze tehnologiile si modurile de furnizare la necesitatile si
capacitatile de achitare a serviciilor ale populatiei;

(b) Sa negocieze standardele serviciilor alternative, acolo unde este cazul, si sa mareasca treptat nivelul si
standardele serviciilor, recunoscand in acelasi timp ca unele obligatii, cum ar fi non-discriminarea,
trebuie sa fie respectate de la inceput.

Organizatiile societdtile civile trebuie:

(a) Sareaminteasca autoritatilor centrale si locale angajamentele lor;

(b) Sa contribuie la furnizarea serviciilor de baza pentru cei saraci;
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48.

E.

(c) Sasporeasca gradul de constientizare a potentialelor beneficiari cu privire la drepturile si obligatiile lor.

Furnizorii de servicii trebuie:

(a) Saintensifice, de buna credinta, eforturile de a angaja lucratori locali si de a dezvolta capacitatile
acestora;

(b) Sa se conformeze normelor si standardelor cu privire la conditiile de munca;

(c) Sa-si recunoasca responsabilitatea corporativa fata de comunitatile in care functioneaza si sa promoveze
servicii medicale, educationale sau sociale Tn comunitatile respective.

DURABILITATEA MEDIULUI

Principiu:

49.

50.

51.

52.

53.

54.

n cazul in care procesul rimane neschimbat, epuizarea resurselor naturale si cresterea poluérii va face
imposibila furnizarea serviciilor de baza pentru toti. Autoritatile centrale si locale, furnizorii de servicii si
organizatiile societatii civile Tsi repartizeaza responsabilitatile pentru a face producatorii si utilizatorii
constienti de aceasta problema si pentru a promova metode si tehnici de management care economisesc
resursele naturale limitate si previn deteriorarea viitoare a mediului.

Guvernele nationale trebuie sa evalueze noile provocari in furnizarea serviciilor de baza determinate de
schimbarile climatice, in special cele care afecteaza persoanele cele mai sarace, vulnerabile si marginalizate.
Efectele schimbarilor climatice vor varia in diferite zone climatice si vor include perioade de seceta mai lungi
si mai intense, precipitatii mai abundente si o variabilitate crescuta a precipitatiilor, inundatii in interiorul tarii
si cresterea nivelului marii, cicloane tropicale mai intense, deficit de apa, salinizarea apelor subterane si
poluarea provocata de apele menajere, instabilitatea culturilor si probleme serioase de sanatate. Toate
partile interesate vor trebui sa-si uneasca fortele pentru a face fata acestor schimbari.

Autoritdtile centrale si locale, furnizorii de servicii si organizatiile societdtii civile trebuie sa promoveze
optimizarea si managementul cererii in randul gospodariilor si altor utilizatori de servicii prin sporirea
nivelului de constientizare a femeilor si tinerilor cu privire la necesitatea adoptarii modelelor de consum
durabil.

Guvernele nationale trebuie:

(a) Sa elaboreze standarde si regulamente generale pentru protectia resurselor naturale si ecosistemelor si
managementul durabil al acestora, aplicabile producerii si furnizarii tuturor serviciilor;

(b) Sa elaboreze standarde si regulamente specifice in sectoare sensibile, cum ar fi apa si canalizarea,
gestionarea deseurilor, energie si transport;

(c) Saasigure implementarea corectd a standardelor.

Guvernele nationale si regionale si localitdtile locale trebuie:

(a) Sa promoveze in mod sistematic masuri de atenuare si adaptare pentru a aborda efectele multiple ale
schimbarilor climatice;

(b) Sa se pregateasca pentru furnizarea serviciilor de baza persoanelor stramutate ca urmare a inundatiilor,
secetei, dezvoltarii proiectelor mari, deplasarii fluxurilor migratoare din statele vecine.

Guvernele nationale si regionale si autoritdtile locale, in baza contractelor lor cu furnizorii de servicii, trebuie:
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(a) Saincluda dispozitii pentru a asigura gestionarea durabild a resurselor naturale si ecosistemelor, precum
si protectia sanatatii si conditiile decente de munca;

(b) Sa considere nivelul emisiilor dioxidului de carbon un criteriu de masurare a poluarii urbane si sa poarte
raspundere pentru imbunatatirea acestuia;

(c) Sapromoveze tehnologii si abordari care faciliteaza reciclarea si reutilizarea deseurilor.
55. Autoritdtile locale, in procesul de elaborare a planurilor pentru dezvoltarea serviciilor, trebuie:
(a) Saidentifice zonele sensibile care solicitda protectia special3;

(b) Sa elaboreze standarde si regulamente pentru protectia si gestionarea durabila a resurselor naturale
locale si a ecosistemelor, luand in consideratie necesitatea de a proteja sandtatea publica.

56. Furnizorii de servicii trebuie sa stabileasca si sa aplice tehnologii eco-eficiente Tn utilizarea resurselor naturale.
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ANEXA 1 - REZOLUTIA 21/3

RECOMANDARI PRIVIND DESCENTRALIZAREA S| CONSOLIDAREA
AUTORITATILOR LOCALE

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE,

Reamintind Rezolutia 20/18, in care acesta a luat act de proiectul Recomandarile privind descentralizarea si
consolidarea autoritatilor locale, elaborate de catre membrii Grupului Consultativ de Experti privind

. 9 . . . . . v . . PN
Descentralizarea” in colaborare cu secretariatul Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane si analizand

. . . .. I . . P . . 10
raportul Directorului Executiv privind cooperarea cu autoritatile locale si alti parteneri ai Agendei Habitat,” care
contine in anexa cea mai recenta versiune a proiectului Recomandarilor privind descentralizarea si consolidarea

PRI N . . ™ . .. . . 11

autoritatilor locale, elaborate in colaborare cu Organizatia Mondiala a Oraselor si Administratiilor Locale Unite,

Tindnd cont de paragraful 177 al Agendei Habitat, adoptat in Istambul, in 1966, care pune accentul pe faptul ca
dezvoltarea asezarilor umane durabile poate fi realizata printr-o descentralizare eficienta a responsabilitatilor,
managementului politicilor, autoritatilor de luare a deciziilor si resurselor suficiente, inclusiv autoritatilor de
colectare a veniturilor, catre autoritatile locale si in special reprezentantilor acestora,

Recunoaste importanta politicilor de descentralizare in dezvoltarea agezarilor umane durabile in conformitate cu
Agenda Habitat si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ale Natiunilor Unite,"

Cunoscdnd rolul autoritatilor nationale in contextul general al dezvoltarii durabile si responsabilitatea lor pentru o
buna guvernare in cadrul fiecarei natiuni, impreuna cu autoritatile locale in calitate de parteneri,

1. Apreciazd rolul jucat de catre Programul Natiunilor Unite pentru Asezari Umane in dialogul international
privind descentralizarea prin promovarea bunei guvernari la toate nivelurile prin intermediul consultatiilor cu
privire la finalizarea recomandarilor privind descentralizarea;

2. Aprobd recomandarile privind descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale, inclus in anexa la raportul
privind cooperarea cu autoritatile locale si alti parteneri ai Agendei Habitat,13in calitate de instrument-cheie
pentru promovarea bunei guvernari la toate nivelurile si
consolidarea autoritatilor locale;

3.  Solicitd Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane sa ofere asistenta guvernelor interesate in
adaptarea recomandarilor la contextele lor nationale, in cazul in care este necesar si sa elaboreze in
continuare instrumente si indicatori, ca parte a sprijinului sdu pentru implementarea recomandarilor, luand in

? Stabilit in baza Deciziei Consiliului de Guvernare 19/12.

10 Raportul Conferintei Natiunilor Unite cu privare la Asezarile Umane (Habitat Il), Istambul, 3 14 iunie 1996
(publicatia Natiunilor Unite No. E.97. IV.6), cap. |, decizia 1, anexa .

" HsP/GC/21/2/Add.2
2 vezi documentul A/56/326, anexa

B HsP/GC/21/2/Add.2
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consideratie faptul ca acestea nu reprezinta un model uniform sau rigid care poate fi aplicat tuturor Statelor
Membre ale Natiunilor Unite;

Invitd guvernele sd intreprinda in viitor actiuni concertate si coordonate pentru a plasa descentralizarea si
dezvoltarea locald in centrul guvernarii si politicilor de dezvoltare si sa-si consolideze cadrele institutionale si
legale cu privire la descentralizarea si guvernarea la toate nivelurile, in conformitate cu recomandarile
mentionate mai sus;

Indeamnd Programul Natiunilor Unite pentru Asezari Umane s dezvolte parteneriate inovatoare cu
autoritatile locale si asociatiile lor, inclusiv cu Organizatia Mondiala a Oragelor si Administratiilor Locale Unite,
sd sprijine dreptul de proprietate si implementarea recomandarilor, inclusiv sa asiste Oragele Unite si
Administratiile Locale in dezvoltarea conceptului unui observator;

Invitd Orasele Unite si Administratiile Locale sa faciliteze schimbul de bune practici, competente si cunostinte
intre autoritatile locale ale Statelor Membre si sd-si prezinte progresele in raportul de evaluare al Directorului
Executiv;

Incurajeazd guvernele sa ofere asistents tehnica si financiara pentru activitatea viitoare a Programului
Natiunilor Unite pentru Asezdri Umane in domeniul descentralizarii, in special punerea in aplicare a
recomandarilor privind descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale;

Solicitd Directorul Executiv sa includa discutia cu privire la implementarea acestei rezolutii in raportul de
evaluare general prezentat Consiliului de Guvernare la a 21-a adunare.

A 7-a adunare plenard
20 aprilie 2007
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ANEXA 2 - REZOLUTIA 22/8

RECOMANDARI PRIVIND ACCESUL LA SERVICIILE DE BAZA PENTRU
TOTI

Consiliul de Guvernare,

Reamintind Rezolutia 20/5 din 8 aprilie 2005, privind accesul la serviciile de baza pentru toti in contextul asezarilor
umane durabile si rezolutia 21/4 din 20 aprilie 2007, privind recomandarile privind accesul la serviciile de baza
pentru toti'* si analizand raportul Directorului Executiv despre recomandarile privind accesul la serviciile de baz3
pentru toti, care contine in anexa versiunea proiectului Recomandarilor privind accesul la serviciile de baza pentru
toti, elaborate in colaborare cu alte agentii ale Natiunilor Unite si partile interesate implicate si in conformitate cu
recomandarile privind descentralizarea si recomandarile privind accesul la serviciile de baza pentru toti,

Reamintind de asemenea despre rezolutia Adunarii Generale S-25/2 din 9 iunie 2001, care adoptd Declaratia
privind Oragele si alte Asezari Umane in Noul Mileniu, in baza careia Adunarea se angajeaza sa promoveze accesul
la sursele de apa potabild sigura pentru toti si sa faciliteze furnizarea serviciilor urbane de baza, inclusiv salubritate
adecvatd, gestionarea deseurilor si transport durabil, prin intermediul unui management transparent si
responsabil al serviciilor publice si parteneriate cu sectorul privat si organizatiile non-guvernamentale pentru
furnizarea acestor servicii,

Recunoscdnd coerenta si complementaritatea intre Recomandarile privind accesul la serviciile de baza pentru toti
si Recomandarile internationale privind descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale, adoptate de rezolutia
sa 21/3 din 20 aprilie 2007,

Reamintind despre rezolutia Adundrii Generale 60/1 din 16 septembrie 2005, in care Adunarea recunoaste
necesitatea desfasurarii unor activitati de mediu mai eficiente in cadrul sistemului Natiunilor Unite, cu o integrare
mai buna a activitatilor de mediu in cadrul larg de dezvoltare durabil3,

Accentudnd necesitatea promovarii durabilitatii mediului in furnizarea serviciilor de baza pentru toti, inclusiv
planificarea urbana durabild, reducerea riscurilor, sisteme de avertizare timpurie si raspuns adecvat la dezastrele
naturale,

1. Apreciazd rolul conducator al Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane si contributia Institutului
Natiunilor Unite pentru Formare si altor agentii si parteneri in procesul consultativ, care a contribuit la

elaborarea proiectului Recomandarilor privind accesul la serviciile de baza pentru toti;

2. Aprobd Recomandarile privind accesul la serviciile de baza pentru toti inclus in anexa la raportul Directorului
Executiv® in calitate de instrument principal in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului si, prin
urmare, contribuind la demnitatea umana, calitatea vietii, mijloacele de trai durabile si detinerea mijloacelor
de existenta;

3.  Invitd guvernele sa plaseze problema accesului la serviciile de baza pentru toti in centrul politicilor lor de
dezvoltare nationald, punand accent deosebit pe completarea lacunelor pentru grupurile sarace si
marginalizate si pe consolidarea cadrelor lor institutionale si legale pentru facilitarea parteneriatelor la toate
nivelurile, in conformitate cu reocmandarile mentionat mai sus;

Y HsP/GC/22/2/Add.6.
> HSP/GC/22/2/Add.6 and Corr.1/Rev.1.
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Solicitd institutiilor financiare internationale principale, agentiilor de dezvoltare si Programului Natiunilor
Unite pentru Asezari Umane, in cadrul planului sdu strategic si institutional pe termen mediu aprobat si
programului bienal de lucru, sa elaboreze instrumente de perfectionare si sa ofere asistenta Guvernelor
interesate Tn adaptarea Recomandarilor la contextele lor nationale si sa elaboreze in continuare instrumente
si indicatori, ca parte a sprijinului sau pentru implementarea acestora, continuand activitatile cu privire la
implementarea recomandarilor privind descentralizarea;

Solicitd Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane sa dezvolte parteneriate inovatoare cu alte
agentii ale Natiunilor Unite, bancile de dezvoltare, guvernele, autoritatile locale si asociatiile lor, inclusiv
Orasele Unite si Autoritatile Locale, furnizorii privati de servicii si alti parteneri ai Agendei Habitat, pentru a
sprijini dreptul la proprietate si implementarea recomandarilor la nivel local si national;

Recomandd ca Recomandarile privind serviciile de baza si Recomandarile privind descentralizarea sa fie
utilizate de catre Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite pentru promovarea aplicarii lor, in cazul in
care este necesar, in cadrul agentiilor Natiunilor Unite in calitate de instrument aditional la recomandarile
internationale existente pentru servicii speciale sau pentru elaborarea unor recomandari speciale pentru
servicii care nu includ astfel de instrumente.

Incurajeazd Guvernele si partenerii sd ofere asistent3 institutionald, tehnica si financiara pentru activitatea
viitoare a Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane la toate nivelurile administratiei publice privind
accesul la serviciile de baza pentru toti, in special pentru promovarea implementarii Recomandarilor privind
accesul la serviciile de baza pentru toti in complementaritate cu sprijinul acordat pentru implementarea
Recomandarilor privind descentralizarea ;

Incurajeazd Guvernele, in conformitate cu situatiile lor financiare, s& promoveze criterii durabile in planificare
si constructie, luand n consideratie accesul la surse de apa curata si apa potabila sigura, salubritate adecvata,
servicii urbane, gestionarea durabild a deseurilor si transport durabil;

Solicitd Directorul Executiv, in stransa colaborare cu Statele Membre si alte parti interesate relevante, sa
pregateasca o evaluare a implementarii si complementaritatii intre Recomandarile privind descentralizarea si
Recomandarile privind accesul la serviciile de baza si sa intocmeasca un raport cu privire la progresul efectuat
in implementarea acestei rezolutii catre Consiliul de Administratie in cadrul sesiunii a 23-a.

A 7-a adunare plenard
3 aprilie 2009
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Aceasta brosura include doua seturi de recomandari aprobate de catre Consiliul de Administratie al UN-HABITAT in
2007 si 2009. Prin aprobarea acestor recomandari, statele membre ale Natiunilor Unite si-au asumat obligatia de a
promova descentralizarea si consolidarea autoritatilor locale, cat si accesul la serviciile de baza pentru toti.

Aceste recomandari au fost elaborate pentru a sprijini reformele politice si actiunile legislative la nivel de tara in
doua domenii complementare ale mandatului UN-HABITAT. Recomandarile au fost elaborate in baza unui proces
participativ si consultativ intens cu participarea mai multor parteneri, inclusiv agentiilor ONU si autoritatilor
publice nationale si locale din ultimul deceniu.
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