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De ce este nevoie de abordarea bazata pe drepturile

omului si pe mtegrarea dimensiunii de gen in

* Integrarea aspectelor ce tin de egalitatea de gen i
dreptu rile omului i guvernarea locald contribuie la un proces de
dezvoltare umana centrata pe oameni.

e Ambele abordari sustin dezvoltarea la nivel local pe baza de egalitate si incluziune,

astfel incat oamenii sa poata participa semnificativ in definirea procesului de
dezvoltare, ca si titulari de drepturi.

e Ambele abordari consolideaza dimensiunile esentiale ale bunei guvernari locale,

cum ar fi responsabilitatea, transparenta, eficienta si durabilitatea efortului din
partea decidentilor.

e Ambele abordari sunt inerent dedicate abilitarii oamenilor pentru a face propriile
alegeri, in cunostinta de cauza, cu referire la dezvoltare. .



Abordarea bazata pe drepturile omului

ABDO este o metoda de integrare a continutului
tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului
in activitatea de dezvoltare, in scopul asigurarii in

practica a rezultatelor pozitive cu referire la drepturile
omului.

Conceptul a fost elaborat de catre specialisti practicieni in
domeniul dezvoltari, in baza experientei globale.



DESPRE ALE CUI DREPTURI ESTE VORBA?

* Nimeni nu poate fi lipsit sau ocolit de drepturi umane.

 ABDO recunoaste toate fiintele umane ca si titulari de drepturi si stabileste
obligatii pentru decidenti (in primul rand, Statele).

* Accentul este pus pe persoanele si grupurile vulnerabile®, care se
confrunta cu excluziunea sociala, saracia, discriminarea si marginalizarea, in
scopul asigurarii accesului egal al acestora la serviciile locale de calitate, la
participare in dezvoltarea comunitara si la luarea deciziilor.

*Vulnerabilitatea este determinatad in baza caracteristicilor personale
(sdraci, batrdni, persoane cu dizabilitdti etc.) si a caracteristicilor
sociale/culturale (genul, religia, etnia, limba etc.).




PRINCIPIILE ABORDARII BAZATE PE DREPTURILE

OMULUI: participarea si non-discriminarea

PARTICIPAREA libera, activa, semnificativa si incluziva curpinde:

accesul la informatie relevanta,

participarea in toate fazele derularii unei activitati: planificare, elaborare,
implementare, evaluare etc.,

asigurarea participarii grupurilor marginalizate, a organizatiilor societatii
civile, care reprezinta interesele oamenilor, precum si a mass-media, in
calitate de actori principali.

Principiul NON-DISCRIMINARII

Obliga statele sa elimine discriminarea si inegalitatea bazata pe incalcarea
legislatiei, institutionala si inter-personala.

Pune accent pe reprezentarea grupurilor marginalizate in procesul
decizional la nivel local si central.

Asigura accesibilitatea serviciilor publice si Tnalta lor calitate, sensibilitatea
acestora la dimensiunea de gen, varsta, dizabilitati, diferente culturale etc.

Include instrumente eficiente de protectie judiciara si administrativa si
mecanisme de aplicare a sanctiunilor.



PRINCIPIILE ABORDARII BAZATE PE DREPTURILE

OMULUI: transparenta si responsabilitate
TRANSPARENTA

Informatia despre luarea deciziilor, precum si orice alta informatie publica
relevanta este disponibila si accesibila publicului larg, inclusiv membrilor
grupurilor marginalizate si vulnerabile.

Persista in elaborarea politicilor, legislatiei, la intocmirea bugetelor sila
utilizarea reala a bugetului, de asemenea, la luarea deciziilor administrative
si aplicarea procedurilor.

Defineste cine este responsabil.

RESPONSABILITATEA

Statele si alti decidenti sunt responsabili pentru respectarea drepturilor
omului si a legislatiei nationale.

Responsabilitatea are doua niveluri: 1) Oportunitatea publicului larg de a
solicita explicatii asupra deciziilor, rezultatelor obtinute etc. 2) De a depune
reclamatii, de a cere modificari, despagubiri sau sanctiuni in cazul in care
deciziile nu sunt realizate, iar rezultatele nu sunt cele preconizate.

Presupune o mass media libera si independenta si o societate civila
puternica, care protejeaza eficient drepturile omului.

Implica mecanisme de observare, monitorizare si semnalare.



Egalitatea de gen si liderismul

in guvernarea locala

“Problemele si provocarile cu care se confrunta umanitatea sunt
globale, dar survin si trebuie sa fie abordate la nivel local. Femeile
au dreptul egal de a fi libere de saracie, discriminare, degradare a
mediului si insecuritate. Pentru a solutiona aceste probleme si
pentru a face fata provocarilor in calea dezvoltarii umane durabile,
este deosebit de important ca femeile sa fie abilitate si implicate in
guvernarea locala in calitate de factori de decizie, planificatori si
manageri.”

Articolul 9, Uniunea Internationala a Autoritatilor Locale (IULA).
Declaratia mondiala cu privire la Guvernarea Locala din 1998

Daca femeile nu vor fi implicate in procesul decizional si in
elaborarea politicilor la toate nivelele de guvernare, schimbarile in
statutul politic si socio-economic al acestora, vor fi minime.



Ce poate intreprinde guvernarea locala pentru femei?

RESPONSABILITATE SPORITA S| IMBUNATATIRI IN PRESTAREA DE SERVICII

Femeile, in general, persoanele cu venituri reduse, precum si alte grupuri
social marginalizate asteapta ca guvernarea sa-si asume responsabilitati
pentru redresarea calitatii vietii in urma imbunatatirii prestarii serviciilor.

ARENA POLITICA PENTRU FEMEI

Guvernarea locala este considerata o arena politica semnificativa pentru
femei.

Barierele in calea dezvoltarii acestora sunt semnificative. Necesitatea de a
calatori si de a se afla mai mult timp departe de casa, veniturile mari, nivelul
de educatie, experienta politica si relatiile sociale sunt mai reduse la nivel
local.

ANGAJAREA FEMEILOR IN MANAGEMENTUL NEOFICIAL AL COMUNITATII

De asemenea, se considera ca administratia locala este atractiva pentru
participarea femeilor, dat fiind accentul pus pe serviciile comunitare de
baza, iar implicarea lor in managementul neoficial al comunitatii le face
competitive in calitate de functionari locali responsabili de planificare si

management.
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Aspectele principale pentru abilitarea femeilor si

promovarea egalitatii de gen

1. REPREZENTAREA POLITICA A FEMEILOR Sl IMPACTUL ASUPRA LUARII
DECIZIILOR LA NIVEL LOCAL

Reforma descentralizarii ofera oportunitatea de a intensifica promovarea femeilor in luarea
deciziilor la nivel local. Exista, insa, si unele riscuri, care trebuie sa fie luate in consideratie:

1.Tn pofida obstacolelor semnificative in calea eficientei femeilor la nivel local, existd dovezi ce
decurg din experimentele de descentralizare din intreaga lume, care confirma ca femeile
consilieri formuleaza prioritati in planificarea si luarea deciziilor la nivel local, care difera de
cele ale barbatilor.

2. Politicile sensibile la dimensiune de gen si sistemele de guvernare, trebuie sa mearga in
profunzime, dincolo doar de a pune mai multe femei intr-un birou.

3.Desi femeile se confrunta cu bariere serioase in obtinerea unei prezente sporite in organele de
administrare locala, in expunerea opiniilor si a propriilor preocupari si nevoi, in unele localitati
rezultatele sunt vizibile, iar impactul este reflectat tot mai mult in modelele cheltuielilor locale.

4.Femeile legislatori nu pot compensa de unele singure esecurile de gen, specifice
responsabilitatii din sistemele de guvernare, astfel, institutiile publice locale trebuie sa-si
dezvolte sensibilitate fata de necesitatile femeilor si fata de echitatea de gen.



Aspectele principale pentru abilitarea femeilor si

promovarea egalitatii de gen

2. INOVATIILE INSTITUTIONALE SENSIBILE LA GEN iN
GUVERNAREA LOCALA

Oriunde este promovat accesul femeilor la guvernarea locala (de ex. prin masuri
afirmative speciale, de ex. cote), trebuie sa fie oferite programe de instruire
specifice pentru a dezvolta capacitatea de lider a femeilor, de angajare in procesul de
luare a deciziilor la nivel local, suplimentate cu programe corespunzatoare de
reorientare profesionala. Un program minim pentru sporirea capacitatilor femeilor
consilieri, poate include:

1. Sisteme pentru asigurarea faptului ca vocea femeilor si a altor grupuri
marginalizate are o pondere eficienta in raport cu interesele grupurilor mai
puternice.

2.  Mecanisme ce asigura sensibilitatea cheltuielilor la saracie si la gen.

3. Instrumente eficiente, care sa permita abilitarea femeilor, consiliere locale si
membe ale comunitatii, in vederea angajarii eficiente in procesele de
bugetare, planificare si auditare, pentru a verifica corectitudinea utilizarii
fondurilor alocate promovarii egalitatii de gen si eliminarii saraciei.

4. Stimulente pentru incurajarea oficialilor alesi sa raspunda la preocuparile si
nevoile grupurilor vulnerabile si ale femeilor.
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Aspectele principale pentru abilitarea femeilor si

promovarea egalitatii de gen

3. ABILITAREA FEMEILOR PENTRU A LE FI AUZITE VOCILE $I1 A LE FI
ABORDATE NECESITATILE

Deseori, administratiile locale nu recunosc participarea inegala a femeilor si a altor grupuri
sociale marginalizate si deci, nu incearca sa redreseze situatia. Instrumentele de mai jos
ofera ajutor administratiilor locale de a prioritiza necesitatile femeilor si de a aborda
aspectele de gen:

Evaluarea cheltuielilor locale. Bugetarea locala participativa ofera organizatiilor comunitare
informatii directe despre modul cum sunt cheltuite fondurile locale, de ex., prin
reprezentarea populatiei in comitete sectoriale pentru a stabili prioritatile cheltuielilor
anuale in cadrul comunitatii: redirectionam bugetul spre canalizare sau constructia scolii.

Analiza sensibila la gen a bugetului local. O astfel de inovatie in guvernarea locala ar trebui
sa amplifice vocea femeilor in deliberarile locale, sustinand cheltuielile pentru necesitatile
femeilor. Unele metode de crestere a venitului local, cum ar fi recuperarea costului
serviciului, au impacturi specifice genului. Femeile cu venituri reduse sunt afectate in mod
deosebit de impunerea licentelor si taxelor pentru activitate antreprenoriala neoficiala, cum
ar fi comertul stradal sau in piete (de ex. autorizatii din partea primariei). 11



Abordarile si instrumentele principale:

\l este o strategie acceptats la

nivel global. Implica includerea aspectelor de gen in toate proiectele, activitatile,
politicile publice, programele, practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, la
orice etapa si la orice nivel al elaborarii sau implementarii, sa se faca o analiza a
efectelor acestora asupra femeilor si barbatilor si sa se actioneze corespunzator, ca
femeile si barbatii sa beneficieze in mod egal, iar inegalitatea sa nu fie perpetuata.

La asigurarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen in planificarea politicilor si
alocarea resurselor, precum si in accesul la servicii si furnizarea acestora, serveste Analiza
de Gen, care ajuta la examinarea diferentelor in vietile femeilor si ale barbatilor, inclusiv a
acelora care alimenteaza inechitatea sociala si economica.

Bugetarea sensibila la gen (BSG), reprezinta planificarea, programarea si bugetarea care
contribuie la promovarea egalitatii de gen si la realizarea drepturilor femeilor. Aceasta
presupune identificarea si interventiile necesare pentru a aborda lacunele de gen in cadrul
politicilor, planurilor si bugetelor sectoriale si locale.

Statisticile dezagregate pe criterii de gen constituie un element esential pentru BSG si
necesita imbunatatirea colectarii de date si a analizelor la nivel local.

ABILITAREA FEMEILOR “vizeazs obtinerea de catre femei a puterii si

controlului asupra propriilor vieti. Aceasta implica cultivarea increderii in sine, dezvoltarea
personala, extinderea optiunilor, acces sporit la si control asupra resurselor, actiuni pentru
transformarea structurilor si institutiilor ce sustin si perpetueaza discriminarea si
inegalitatea de gen”.
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Rezultate asteptate

1.

Participarea institutionala transparenta si responsabila a grupurilor de femei, a
grupurilor militante pentru egalitate de gen, a ONG-urilor si a femeilor supuse
discriminarii, in procesele de planificare, bugetare si monitorizare a strategiilor
locale;

Receptivitate sporita a strategiilor si bugetelor locale la nevoile femeilor, in
general, si a femeilor dezavantajate, care se confrunta cu multiple forme de
discriminare, in special;

Cresterea eficientei guvernarii locale, pe baza de statistici imbunatatite,
dezagregate pe criterii de sex, varsta, dizabilitate, identitate etnica sau de alta
natura;

Abilitarea femeilor, in general, si a celor supuse discriminarii, in special, fapt care
conduce la amplificarea vocii femeilor si contribuie la sporirea accesului acestora
la serviciile publice la nivel local;

. Angajament si capacitati sporite ale autoritatilor publice locale de a realiza

procesul de planificare si bugetare sensibile la gen, in scopul eliminarii
discriminarii indirecte pe criterii de gen, precum si a altor forme de discriminare;

Alinierea si racordarea strategiilor locale la Programul National de promovare a
egalitatii de gen pe anii 2010 — 2015 si cu legislatia nationala cu privire la
egalitatea de gen;

Capacitati sporite ale grupurilor de femei si a militantilor pentru gen de a
participa la dezvoltarea locala si a responsabiliza factorii de decizie. 13



