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Introducere

Aceasta brosura a fost elaborata cu scopul de a ajuta cititorul sa priveasca dezvoltarea locala dintr-o perspectiva diferita.
Experienta Republicii Moldova in realizarea eforturilor de dezvoltare locala (programe, proiecte sau politici publice) s-a
axat, cu preponderentd, pe sprijinul oferit celor mai active si competitive grupuri comunitare (antreprenorii locali, liderii
locali sau autoritatile locale).

In incercarea noastra de a sustine si de a abilita comunitatile locale, suntem tentati sa credem c3, in efortul nostru, trebuie
sa fie implicati in primul rand, cei mai activi cetateni. In unele cazuri, dezvoltarea locald nu ia in consideratie nevoile si
perspectivele celor sdraci, ale persoanelor in etate, gospodariilor conduse de femei, persoanelor cu dizabilitdti sau ale
altor grupuri vulnerabile. Uneori, dezvoltarea locala ofera acestor grupuri beneficii sau oportunitati reduse. Desi produsul
intern brut a continuat sa creasca in 2008, rata sardciei a crescut comparativ cu anul precedent, ceea ce demonstreaza
existenta anumitor decalaje intre indicatorii macro-economici si vietile reale ale oamenilor.

Acesta este motivul pentru care trebuie sa aborddam o noua gandire cu privire la dezvoltarea locald. Atunci cand decidem
care sunt prioritatile dezvoltarii locale, trebuie sa ne intrebam cine ramane in afara, care grup este mai putin vizibil si
interesele caror grupuri sunt vitregite? Este important, de asemenea, sa ne intrebam daca de aceasta dezvoltare localad
beneficiaza in mod egal atat barbatii, cat si femeile; daca dezvoltarea locala ofera celor saraci oportunitati suficiente
pentru a face fatd conditiilor economice dure; daca noile servicii destinate comunitatii sunt accesibile persoanelor in
etate sau copiilor din familiile cu venituri reduse si daca minoritatile etnice si lingvistice dispun de oportunitati egale
pentru a-si face auzite necesitatile in cadrul proceselor de luare a deciziilor la nivel local.

Grupurile vulnerabile se vor afla in afara dezvoltarii locale atata timp cat necesitatile si constrangerile care induc
excluziunea, discriminarea si marginalizarea nu vor fi luate in consideratie. Astfel, trebuie sa intelegem nevoile si
perspectivele celor care nu participa in procesul de luare a deciziilor. Brosura de fata reprezinta un efort modest pentru a
va ghida spre atingerea acestui obiectiv.




Cine face parte din grupurile vulnerabile?

Conceptul de vulnerabilitate recunoaste cd, in pofida cadrului normativ, nu toti oamenii au posibilitatea
sa beneficieze pe deplin de drepturile care i se cuvin. Unii nu pot sa beneficieze de drepturile lor, pe
fondul unei discrimindri pe baza de gen. Altii nu-si pot revendica drepturile din cauza dizabilitatii care o
au, iar unora le este dificil sa-si revendice drepturile din cauza varstei pe care o au. Prin urmare, unele
calificative precum dizabilitatea, venitul, sexul, religia, limba vorbita/etnia ar putea constitui principalele
elemente de identificare a grupurilor vulnerabile.

Grupurile vulnerabile nu se identifica neapdrat cu "grupurile social-defavorizate”. Acestea nu au nevoie doar de subventii
sociale sau indemnizatii. Starea de vulnerabilitate nu este provocata doar de saracie. in Moldova exista grupuri care

nu pot beneficia pe deplin de drepturile lor fie cd acestea sunt HIV pozitive, fie pentru ca impartdsesc o alta religie, fie

ca apartin unei alte etnii sau altui gen, dar care reusesc sa-si mentina o viata decenta. Astfel, este important sa definim
notiunea de vulnerabilitate din punct de vedere al drepturilor omului (din cauza anumitor factori, membrii unor
comunitati nu pot beneficia pe deplin de anumite drepturi) si nu din perspectiva economica (din cauza anumitor factori,
unii dintre membrii comunitatii sunt saraci).

in Moldova, in timp ce femeile se confrunta in general cu discriminarea de gen, anumite grupuri de femei sunt supuse si
unor forme suplimentare de discriminare, excludere si marginalizare sociald, bazate pe motive precum: varsta, identitatea
etnica sau religioasa, dizabilitate, etc.

Pe de o parte, acesti factori afecteaza aceste grupuri minoritare de femei atat intr-o proportie diferitd, cat si intr-un mod
diferit fata de cum ii afecteaza pe bdrbati. De exemplu, femeile vulnerabile care apartin grupurilor minoritare au o putere
economicd mai redusa decat bdrbatii sau decat femeile care nu fac parte din grupuri minoritare.

Pe langa excluderea sociald si discriminarea manifestate de restul majoritar al populatiei nationale, acestea pot fi
discriminate si de catre barbatii din comunitatea lor. Unele valori si practici traditionale promovate in cadrul grupului
pot contribui la perpetuarea rolurilor stereotipice ale femeilor, bazate pe ideea de inferioritate a acestora. Barbatii
reprezentanti ai grupurilor minoritare care, de asemenea, sufera din cauza discriminarii pe baza statutului lor de
minoritate, pot recurge la violenta in baza de gen, tocmai pentru a-si intdri pozitia lor dominanta (in familie, de exemplu),
pentru a-si compensa frustrarea traita in afara casei, unde este plasat pe o pozitie inferioara. Este important, de
asemenea, sa intelegem ca daca un grup este considerat mai vulnerabil, aceasta nu inseamna ca reprezentantii sai

sunt in mod implicit incapabili sa ia decizii sau nu sunt in stare sa contribuie la dezvoltarea societatii. Aceasta inseamna
ca grupul respectiv se confrunta cu mai multe provocari (din cauza stigmatizarii, a dizabilitatii, etc.), in comparatie cu alte
grupuri, in incercarea de a beneficia de drepturile ce le revin. Unele grupuri devin vulnerabile pentru ca nu au acces la
informatii relevante, ca le este prea greu sa-si faca auzita vocea sau pentru ca ceilalti nu recunosc discriminarea pe care
le-o aplica. De aceea, atunci cand vom aborda grupurile vulnerabile, ne vom orienta spre abilitarea acestora, ne vom
concentra asupra responsabilizarii factorilor de decizie si vom opera cu informatii relevante in vederea extinderii

cercului decidentilor.
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Cine face parte din grupurile vulnerabile?

Cele mai vulnerabile categorii sociale afectate de sardcie sunt persoanele in varstd, cei al caror venit provine doar din
ocuparea fortei de munca in agricultura, familiile cu multi copii si somerii pe termen lung. La nivel local, exista un risc
sporit ca persoanele afectate de sdracie sa aiba acces limitat la serviciile de ingrijire a sanatatii si de educatie. Conform
estimarilor, gospodariile cu venituri mici cheltuiesc de 8 ori mai putin pentru serviciile de sandtate si de 19 ori mai putin
pentru educatie, comparativ cu cele bogate.

Doua treimi din populatia siracd a Moldovei locuieste in mediul rural. In 2008, rata saraciei in Moldova a crescut din
cauza cresterii pragului sdraciei in zonele rurale.

Un factor semnificativ al agravarii situatiei privind sdracia in sate a fost scaderea preturilor produselor si serviciilor
agricole, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor din acest domeniu.

in al doilea rand, nivelul de saracie in zonele rurale a fost provocat de reducerea volumului remitentelor. Desi nu exista
diferente semnificative in veniturile gospodariilor administrate de femei sau de barbati, se estimeaza ca gospodariile
gestionate de femei sunt mai sarace decat celelalte, barbatii beneficiind si de un ajutor de somaj, in baza unei calificari.

Potrivit estimarilor, gospodariile administrate de femei tind sa fie mai vulnerabile, fiind afectate mai usor de saracie,
deoarece femeile din familiile sarace intampina dificultati in accederea la piata fortei de munca. Ocuparea unuiloc de
munca de catre femei este conditionata de posibilitatea frecventarii unei unitati de invatamant de catre copiii din familia
pe care ea o gestioneaza. In 2008, cresterea PIB-ului a fost de pana la 7%, in timp ce pragul saraciei absolute (suma
tuturor cheltuielilor de consum pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare si servicii) a crescut pana la 26,5%, de
la 25,8% - in 2007. Aceasta inseamna ca in 2008 875 mii de oameni au avut un consum lunar de mai putin de 945,9 lei. In
2009 rata saraciei a ramas aceeasi.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Existd vreun indiciu
care sd ne arate dacd copiii proveniti din familiile sdrace frecventeazd sau nu scoala primard sau institutia prescolard? Existd
vreo diferentd intre frecventa la ore a bdietilor si cea a fetelor? Copiii si membrii gospodairiilor cu venituri mici au acces egal la
serviciile de ingrijire medicald primard, asistenta post-natald si de imunizare? Membrii gospodariilor cu venituri mici au acces
la informatii cu privire la asistentd si servicii sociale?
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Cine face parte din grupurile vuinerabile?

S-a constatat cd nivelul saraciei in randul familiilor de varsta inaintata este mai ridicat. Rata sardciei in randul acestora a
fost de 37,2% in 2008 si 2009, cu peste 10% mai mult decat media la nivel national. Conform estimarilor, in 2008, 40%
dintre pensionari nu au avut un venit care sa depaseasca pragul sardciei. Valoarea pensiilor era mai putin de 70% din
venitul minim care sa le asigure existenta.

Persoanele in varsta provenite din zonele rurale sunt extrem de vulnerabile din cauza resurselor limitate care sa le
asigure standarde normale de viata. Rata mortalitatii in randul batranilor din mediul rural este mai mare in comparatie cu
persoanele in varsta din mediul urban (64 din 1.000 decese - in mediul rural si 48 din 1.000 de decese - in mediul urban).
Un numar foarte mare de persoane in varsta nu beneficiaza de masuri elementare de ingrijire a sanatatii (medicina
geriatricd). La medicii geriatri se adreseaza 2,16 din 10.000 de persoane, in comparatie semnificativa cu cifra de 3,9-4 din
10.000 inregistrata in alte tari.

Femeile in varsta ramase singure sunt mai vulnerabile decat barbatii aflati in aceleasi conditii. Acestea nu poseda
proprietati semnificative, au pensii mai mici (de cele mai multe ori ele nu au prestat o activitate remuneratd sau au iesit
devreme la pensie, beneficiind doar de o pensie pentru limita de varstd). La aceste cauze se mai adauga si stereotipurile
negative, urmarile nefavorabile ale unor cazuri de vaduvie, divort sau violenta bazata pe gen.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Persoanele in varsta
isi realizeazd dreptul la pensie si alte prestatii sociale? Ce obstacole intdmpind in accesul la asistentd medicald? Femeile in
varstd beneficiazd de servicii adecvate de ingrijire a sdnatatii? Care este imaginea persoanelor in vdrstd in comunitate? Sunt
dcestea percepute ca o potentiald resursd sau dimpotrivd, ca o povara? Persoanele in vdrsta au acces la informatii relevante cu
privire la procesul decizional din comunitate?
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Cine face parte din grupurile vulnerabile?

De cele mai multe ori, persoanele cu dizabilitati sunt percepute mai degraba ca subiecti de protectie, tratament special

si asistenta, decat subiecti cu drepturi egale. Exista tendinta de a le exclude in mod indirect din viata societatii, oferindu-
le scoli speciale, locuinte sau mijloace de transport separate. Pe de alta parte, mai ales in zonele rurale, persoanele cu
dizabilitati au acces limitat la oportunitati de educatie si munca, la viata culturala si sociala a comunitatii, avand acces fizic
redus la principalele institutii comunitare.

in anul 2009, numarul de persoane cu dizabilititi a depasit 176.700, fiind in crestere cu 2,1% fata de anul 2008. Aproape
60% din aceste persoane locuiesc in zonele rurale.

Avand in vedere ca notiunea de dizabilitate accentueaza mai mult componenta medicala si de sanatate, decat cea de
integrare sociala, multe persoane cu dizabilititi sunt fortate si paraseasca piata muncii. in acelasi timp, oamenii care
ingrijesc persoane cu dizabilitati (majoritatea fiind femei), se confruntd, de asemenea, cu dificultati sporite in accesul

pe piata fortei de munca. Astfel, familiile in care exista persoane cu dizabilitati se confrunta cu un risc inalt al sardciei
persistente — 28,6%, comparativ cu pragul saraciei la nivel mondial - 26,5%. Un sondaj efectuat recent intr-unul din
raioanele Republicii Moldova a demonstrat ca peste 90% din familiile in care exista o persoana adulta cu dizabilitati erau
sdrace.

Femeile cu dizabilitati se confrunta cu riscuri si provocari aditionale. Situatia precara a femeilor cu dizabilitati le poate
face vulnerabile la violenta domestica in cazurile in care acestea sunt dependente din punct de vedere economic de
partenerul lor sau de un membru de gen masculin al familiei. in unele cazuri, femeile cu dizabilitati au acces limitat la
serviciile de sanatate a reproducerii si pot fi mai putin incurajate sa acceada la piata fortei de munca.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Persoanele cu
dizabilitdti sunt reprezentate in organele decizionale din comunitate? Persoanele cu dizabilitdti au acces la toate facilitdtile
publice, prin intermediul sistemului de transport accesibil pentru ele? Persoanele cu dizabilitati sunt active pe piata locala a
muncii? Barbatii si femeile cu dizabilitati prezintd situatii diferite la nivel de comunitate? Copiii cu dizabilitati frecventeazad
scoald sau gradinita din localitate?
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Cine face parte din grupurile vulnerabile?

in 2009, 25% din numarul populatiei era reprezentata de minoritatile etnice: 8% - ucraineni, 6% - rusi, 4% — gagauzi, 2%
— bulgari. Aproximativ 11% au mentionat limba rusa ca fiind limba materna, 6% - limba ucraineand, 4% - limba gagauza,
1,6% — limba bulgara.

Sistemul de invatamant din Republica Moldova se bazeaza pe principiul educatiei monolingve. Pentru minoritatile etnice
procesul de invatamant se efectueaza in limba rusa. Doar 374 de copii beneficiaza de predare in limba ucraineand, ceea
ce reprezinta 0,06% din numarul copiilor ucraineni, iar 171 copii studiaza partial in limba bulgara, constituind 0,02% din
numadrul total. Limba ucraineand, in calitate de disciplina separatd, este studiata in 37 de scoli (5.984 de copii), iar limba
bulgara - in 30 de scoli (7.925 de copii).

In unele cazuri, la nivel local, minoritatile etnice nu-si pot exprima pe deplin identitatea lor culturald. Fondurile locale
alocate pentru cultura si educatie nu sunt axate intotdeauna pe cultivarea si promovarea valorilor culturale ale
minoritdtilor in cadrul comunitatii. Inclusiv accesul la mijloacele media locale al acestora este dificil. Folosirea limbii
ucrainene in mijloacele de informare in masa din Moldova (presa scrisa, radio si televiziune) este nesemnificativa in
comparatie cu ponderea populatiei ucrainene in structura nationala a tarii.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Care este nivelul
reprezentdrii minoritdtilor etnice in cadrul organelor de decizie locale, in raport cu proportia acestora in randul populatiei
din intreaga comunitate? Ce procent din numdrul copiilor reprezentanti ai minoritdtilor etnice au acces la studiiin limba lor
maternd? Minoritdtile etnice sunt in stare sd-si mentind si sd-si dezvolte cultura lor si sa-si pdstreze elementele esentiale ale
identitdtii: religia, traditiile si patrimoniul cultural?
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Cine face parte din grupurile vulnerabile?

Romii reprezinta un grup vulnerabil particular in cadrul minoritatilor etnice. De aceea, este important sa evidentiem
vulnerabilitatile specifice cu care se confrunta acestia. Din cauza stigmatizarii si a stereotipurilor, familiile de romi si copiii
romi sunt discriminati, fiind vulnerabili in fata a numeroase riscuri. Conform estimarilor, rata somajului in randul romilor
este cu 50% mai inalta, comparativ cu majoritatea populatiei. Fiecare al doilea rom traieste in sdracie extremad, in timp ce
sase din zece romi - in sardcie absoluta. Aproximativ 61% dintre persoanele de etnie roma supravietuiesc cu mai putin de
2 dolari SUA pe zi (pragul international al saraciei) si peste 80% din gospodariile romilor nu sunt conectate la apa curents,
si nici nu au o baie sau toaleta.

Romii se confrunta cu dificultati in accederea la servicii si asistenta sociald, ca urmare a procesului complex de
inregistrare, care necesita documente de identificare, un domiciliu stabil, etc. Atitudinea discriminatorie fata de romi,
adoptata la scara larga in cadrul societatii, reprezinta o provocare suplimentara. Cea mai mare parte a comunitatilor de
romi sunt plasate la periferia localitatilor sau chiar in afara acestora, ceea ce prezinta dificultati suplimentare la accesarea
serviciilor comunitare de baza.

Copiii romi se confrunta cu aceleasi dificultati in ceea ce priveste accesul la procesul de educatie. Nivelul de inmatriculare
a copiilor romi in scolile primare este sub 70%, iar in scolile medii — sub 50%. Fiecare al cincilea rom nu stie sa scrie, nici sa
citeasca; trei din zece persoane de etnie roma au doar studii primare, iar altele trei (din zece) au doar studii medii (inclusiv
studii incomplete sau profesionale). Studiile superioare reprezinta un fenomen destul de rar pentru acest grup etnic,
reprezentand doar la 4% din totalul populatiei rome, comparativ cu procentul de 38% pe care il constituie aceasta, in
raport cu populatia majoritara.

Femeile de etnie roma sunt vulnerabile cu atat mai mult cu cat sunt expuse unor riscuri sporite de excludere sociala si de
sdracie, atat in comparatie cu barbatii din comunitatea lor, cat si cu femeile din etnia majoritara. Problemele cu care se
confrunta vizeaza accesul la piata fortei de muncd, la educatie si la serviciile sociale. Femeile de etnie roma beneficiaza
sporadic de serviciile de sanatate reproductiva, disponibile la nivel de comunitate. Din cauza stereotipurilor legate de
gen, este mult mai probabil ca o fata de etnie roma sa paraseasca scoala mai devreme decat un baiat rom.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Exista statistici
disponibile privind existenta romilor si a situatiei romilor la nivel de comunitate? Copiii romi (bdieti si fete) se confruntd cu
dificultati in frecventarea scolii din comunitate din cauza lipsei de resurse pentru procurarea imbrdcamintei, rechizitelor
scolare, manualelor, pentru taxele de studii, precum si din cauza atitudinilor discriminatorii existente in randul personalului
scolii, a lipsei mijloacelor de transport sau a actelor de identitate? Ce servicii sociale sau beneficii primesc romii in comparatie
cu alt grup din comunitate? Femeile de etnie romda beneficiaza de servicii de ingrijire a sdnatatii, mai ales cand acestea sunt
insdrcinate?
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Cine face parte din grupurile vulnerabile?

Conform estimarilor, peste 10% dintre moldoveni sunt neortodocsi. In virtutea faptului ca legile nationale trebuie sa
prevada procese simplificate de inregistrare a confesiunilor religioase si sa liberalizeze accesul grupurilor religioase la
locurile publice, unica cerinta fata de acestea fiind ca grupurile respective sa coordoneze, in prealabil, cu autoritatile
locale locul desfasurarii reuniunilor. in unele cazuri, aceste prevederi nu au fost respectate. in unele comunitati,
autoritatile locale impun restrictii pentru grupurile comunitare neortodoxe in ceea ce priveste locasurile destinate
desfasurarii ritualurilor specifice religiei lor. De asemenea, unele grupuri religioase minoritare continua sa intampine
dificultati in procesul de inregistrare.

Exista cazuri in care minoritdtile religioase au fost hartuite (de exemplu, prin confiscarea literaturii religioase si a
certificatului de inregistrare, prin amestec in ceremoniile de pomenire sau funeralii, distrugerea simbolurilor sfinte), iar
politia locala nu a intervenit sa adopte masurile necesare.

Aici mai putem adauga orice alte forme de discriminare, de excludere sociala sau de marginalizare a credinciosilor
neortodocsi; de exemplu, situatiile cu care se confrunta in scoli elevii care provin din asemenea etnii religioase, sau
neacceptarea traditiilor si ritualurilor neortodoxe in ceremoniile funerare sau al inregistrdrii oficiale a casatoriilor in sediul
primariei?

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Minoritdtile
religioase pot sa-si mdrturiseascd pe deplin credinta si convingerile religioase in comunitate? Minoritdtile religioase au
locasuri pentru savdrsirea ritualurilor religioase in comunitate? Administratia publicd, institutiile de invatdmant si liderii locali
sensibilizeazd opinia publica din comunitate vizavi de toleranta religioasa?
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Atunci cand ofertele pe piata fortei de munca sunt limitate, iar concurenta intre persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca - destul de acerbd, spargerea cercului vicios pentru tinerii din asa-zisa categorie “fara un loc de munca nu ai
experientd - nu ai experienta, nu ai loc de muncd” este o incercare descurajatoare. lar aceasta tendintd a fost acutizata
de crizele economice declansate incepand din anul 2008. Doar 22% dintre tineri si-au gasit un loc de munca imediat
dupa absolvirea unei institutii de invatamant. Tinerii lipsiti de calificarea profesionala, medie sau superioard, care nu
corespunde cererii pietei fortei de munca, au tendinta sa fie repartizati in pozitiile inferioare in sistemul de angajare. in
primul trimestru al anului 2009, nivelul somajului in randul tinerilor a fost de 17% in mediul rural si de 15% — in mediul
urban. Rata somajului in randul tinerilor bdrbati (aproximativ 18%) este mai inalta decat pentru femeile tinere (14%).

Datele oficiale disponibile nu atesta disparitati specifice de gen intre tinerii someri, ceea ce necesitd investigatii
suplimentare in vederea analizarii fenomenului somajului tinerilor din perspectiva de gen.

De cele mai multe ori, la nivel local, statisticile privind somajul in randul tinerilor nu sunt fiabile, deoarece multi tineri
refuza sa se inregistreze la Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Potrivit estimarilor, doar 50% dintre
tinerii someri sunt inregistrati oficial. Se intampla acest lucru deoarece ei nu cunosc beneficiile inregistrarii la agentii sau
pentru ca sunt descurajati de oportunitatile limitate de angajare si/sau de salariile mici.

Ca urmare, un fenomen ingrijorator este numarul mare de tineri someri care raman in afara ariei de acoperire a serviciilor
oferite de cdtre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca. Faptul ca un numar remarcabil de tineri nu au
posibilitatea sa profite de anumite oportunitati de recalificare profesionala poate avea urmari destul de grave. Totodata,
multi tineri decid sa se antreneze in activitati informale, fara sa beneficieze de protectie sociala, medicald si juridica
adecvata.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Care este numarul
estimat al tinerilor someri? Care este gama de informatii si programe pe piata fortei de muncd destinate tinerilor someri, in
special celor care nu au studii superioare sau calificdri inalte? Existd programe specifice pentru tineret, destinate somerilor
tineri, in comunitate si care sunt efectele acestora?
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supravietuitorii
violentei bazate
pe gen

in Republica Moldova, una din patru femei, cu varsta cuprinsa intre 16-35 de ani, sufera de violentd domestica. Este cea
mai rdspandita forma de violenta cu care se confrunta femeile in Moldova. Potrivit estimarilor, in cele mai multe cazuri
de violenta in familie agresorul este sotul (69%). Alte estimari demonstreaza cd 22,8% dintre femeile angajate in campul
muncii au fost supuse hartuirii sexuale.

La nivel de comunitate, exista un risc sporit de cazuri de violenta domestica, care nu sunt raportate organelor
competente. Deseori, cazurile de violenta in familie sunt calificate drept infractiuni administrative, deoarece nu
corespund cerintelor necesare pentru intentarea procedurii penale. Cele mai multe cazuri de violenta in familie nu sunt
raportate din cauza rusinii, fricii si stigmatizarii, a necunoasterii legilor existente, a procedurilor juridice si serviciilor
juridice sau, pur si simplu, pentru ca cetdtenii nu au incredere in sistemul de justitie.

Mai mult de jumatate dintre victimele violentei domestice nu apeleaza la ajutor. De asemenea, in cazurile de hartuire
sexuala, 43% dintre femeile angajate in campul muncii nu au intreprins nimic, nu au raportat incidentul, in timp ce
majoritatea (65%) au recunoscut ca instigatorii hartuirii nu au fost pedepsiti.

Practica demonstreaza cd in majoritatea situatiilor femeile cu multi copii, lipsite de independenta materiala, sunt mult
mai predispuse violentei domestice si au mai putine sanse ca sa evite asemenea situatii.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Membrii comunitdtii
vorbesc deschis despre violenta domesticd sau aceasta este considerata o chestiune privatd a familiei? Femeile raporteaza
cazurile de violentd sau abuz in familie? Autoritdtile locale au pus in aplicare un cadru normativ comunitar, axat pe protectia
victimelor si membrilor familiilor acestora? In ce mod abordeaz: politia aceastd problemd, la nivel local?




62

Nu exista cifre absolute cu privire la fenomenul traficului, intrucat multe victime nu sunt identificate, nici in tarile de
destinatie, nici in Moldova, ca urmare a schimbarilor cailor de traficare, a temerilor legate de stigmatizarea pe care ar
suferi-o ulterior, a nivelului redus al respectului fata de sine si a neincrederii in organele abilitate sa aplice legea. Cu toate
acestea, in perioada 2000-2008, numarul total de persoane asistate, afectate direct de traficul de fiinte umane (victime si
copiii lor), a fost de 5.183.

Potrivit datelor oficiale disponibile, cel putin 70% dintre victimele traficului provin din familii categorisite ca fiind sarace
sau foarte sarace. 65% din acestea invoca somajul ca motiv principal pentru plecarea in strainatate, iar 70-95% au fost
victime ale violentei in familie, inainte de a fi traficate.

Victimele traficului de fiinte umane sunt vulnerabile in fata violentei domestice. 80% dintre fetele si femeile traficate din
Moldova au fost supuse violentei in familie, atat inainte de a fi traficate, cat si dupa intoarcerea lor acasa.

Mai mult decat probabil, la nivel local, se atesta un cadru insuficient sau inexistent de prevenire si abordare a cazurilor de
trafic de fiinte umane. De cele mai multe ori, serviciile de asistenta a victimelor, cum ar fi adaposturi, asistenta medicala
sau consiliere, sunt disponibile doar intr-un numar limitat de locatii. Din cauza stigmatizarii care li se aplica, victimele
traficului de fiinte umane rareori revin in comunitatea lor, iar neavand acte de identitate, acestea se confrunta cu
provocari si probleme suplimentare in accesul la locuinte si piata fortei de munca.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: La nivel local exista
date privind cazuri de trafic de fiinte umane? Aceste cazuri sunt raportate autoritdtilor locale? Care este nivelul de informare
cu privire la acest aspect in cadrul comunitadtii? Autoritatile publice locale dispun de cunostinte suficiente despre fenomenul
traficului de fiinte umane? Existd initiative active sau proiecte cu privire la traficul de fiinte umane in comunitate? Acestea sunt
sprijinite/incurajate de cdtre autoritdtile locale?



e din grupur

persoanele
care traiesc
cu HIV

La sfarsitul anului 2010, prevalenta comparativa a HIV in Republica Moldova a constituit 155,94 de cazuri la 100 de mii de
locuitori. Potrivit statisticilor oficiale, persoanele cele mai afectate de HIV/SIDA sunt cele cu varste cuprinse intre 15 si 39
de ani, fiind primul an din istoria Moldovei in care femeile reprezinta 51,56% din cazurile nou descoperite. in ansamblu,
incepand cu anul 1987, proportia barbatilor care traiesc cu HIV depaseste 60%. incepand cu anul 2002, procesul epidemic
al infectarii cu HIV se caracterizeaza printr-o crestere a cazurilor de transmitere heterosexuala (85,93% in anul 2010,
comparativ cu 48,2% in anul 2004). De asemenea, datele demonstreaza ca majoritatea persoanelor HIV pozitive sunt
inregistrate in mediul urban (60,74% din cazuri nou descoperite in 2010). Ramane de stabilit daca aceste date reflecta
realitatea sau denota imperfectiunea sistemului de identificare a cazurilor de infectare cu HIV/SIDA in mediul rural.

Persoanele care traiesc cu HIV sunt vulnerabile din cauza stigmatizarii si a discriminarii, care rezulta din statutul lor

HIV real sau perceput. Divulgarea acestui statut sporeste sansele discriminarii la locul de munca, reduce accesul la
tratament medical si la obtinerea unei locuinte. in majoritatea comunitatilor rurale din Moldova populatia are acces
limitat la informatie, educatie si consiliere cu privire la HIV/SIDA. De asemenea, la nivel comunitar, exista un risc sporit
ca persoanele HIV pozitive sa fie excluse si stigmatizate, ceea ce ii descurajeaza sa solicite tratamentul medical specific si
serviciile sociale la care au dreptul.

Pe parcursul ultimilor ani s-a conturat o tendinta de ,feminizare” a infectiei cu HIV. Conform estimarilor, femeile sunt
supuse unui risc mai mare de infectare decat barbatii, in timp ce rata de transmitere este de 10 ori mai mare de la
barbati la femei, decat de la femei la barbati. Femeile si fetele tinere sunt mai vulnerabile la posibilitatea infectarii cu HIV,
pentru ca nu reusesc intotdeauna sa-si convinga partenerii sa practice relatii sexuale protejate. Cu toate ca la inceputul
declansarii epidemiei majoritatea persoanelor HIV pozitive erau barbati, in ultimii ani, insa, a fost inregistrata o crestere
a proportiei femeilor infectate cu acest virus. ,Feminizarea” epidemiei se reflecta prin cresterea numarului de femei care
traiesc cu HIV de la 26,5% - in anul 2001 la 43,9% - in anul 2009.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Existd programe/
proiecte de educare a comunitdtii cu privire la HIV/SIDA? Ce fel de servicii si activitdti de consiliere pentru persoane potential
infectate cu HIV sunt disponibile pentru membrii comunitdtii? Care este nivelul de acceptare sau stigmatizare a persoanelor
cu HIV/SIDA in comunitate? Existd programe sau informatii privind sdndtatea reproductivd pentru tinerii bdieti si fete din
comunitate?
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Lesbienele, homosexualii, bisexualii si persoanele transgender (LGBT) se confrunta cu cel mai ridicat nivel de stigmatizare
si discriminare. Declaratiile si actiunile homofobe sunt acceptate la scara larga si facute publice prin mass media, nefiind
niciodata condamnate de catre politicieni sau formatorii de opinie publica.

La nivel local, tema LGBT este considerata tabu; lipseste educatia si informarea relevanta, iar majoritatea populatiei
adoptad o atitudine preconceput negativa fata de acest grup. Pe parcursul ultimilor trei ani, autoritatile locale au refuzat
sau efectiv nu au reusit sd asigure securitatea in desfasurarea demonstratiilor anuale ale LGBT, considerandu-le imorale.
Sunt inregistrate cazuri frecvente de discriminare din partea autoritatilor fata de persoanele care isi afiseaza deschis
identitatea sexuald. Comunitatea LGBT se confruntd cu o crestere a cazurilor de discriminare in ce priveste accesul acestei
categorii la serviciile de ingrijire a sanatatii, la serviciile sociale si in angajarea in cAmpul muncii. insa aceste cazuri sunt
rareori documentate si raportate institutiilor abilitate.

Atunci cand reflectam asupra planurilor sau proiectelor de dezvoltare locala este util sa ne intrebam: Conceptul de LGBT
este corect inteles in comunitate? Homosexuadlii si lesbienele se bucura de aceleasi drepturi si oportunitdti ca heterosexualii,

in ce priveste etalarea identitdtii lor sexuale? Politia locald depune suficiente eforturi pentru protejarea comunitdtii locale a
LGBT? Persoanele LGBT se bucurd de acelasi nivel de acces la sistemul de asistentd medicald ca si ceilalti membri ai comunitatii,
inclusiv la serviciile de sdnatate a reproducerii?
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Despre Programul Comun Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI)

in 2010, Guvernul Republicii Moldova, PNUD si UN Women au lansat
Programul Comun Dezvoltare Locala Integrata (PCDLI), finantat de catre
Guvernul Suediei.

Obiectivul de dezvoltare al PCDLI este de a acorda asistenta Republicii
Moldova pentru a asigura ca grupurile vulnerabile din zonele urbane si
rurale sarace sa profite de oportunitatile de dezvoltare socio-economica
durabila prin intermediul unor politici locale si regionale adecvate
implementate de administratiile publice locale si partenerii lor intr-un
mod bazat pe drepturile omului si sensibil la dimensiunea de gen.

PCDLI contribuie la imbunatatirea cadrului politic si legal, precum si la
sprijinirea sistemelor si procedurilor administrative — activitati axate pe
transferul eficient de competente catre autoritatile publice locale, pe
descentralizare si promovarea rolului APL in luarea deciziilor prin
intermediul a patru componente: Consiliere si promovare de politici,
Guvernare locala si participare, Abilitarea comunitatilor, Transnistria si
zona de securitate.

Pentru a promova dezvoltarea bazata pe drepturile omului si sensibila la
gen la nivel regional si local, partenerii programului plaseaza abordarea
bazata pe drepturile omului (ABDO), abordarea integratoare a egalitatii
de gen si abilitarea femeilor in centrul tuturor activitdtilor programului.
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